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Doctor: 

HERMÁN MARTÍNEZ GÓMEZ 

Director

Botánico “José Celestino Mutis”

La Contraloría de Bogotá D.C., con fundamento en las facultades otorgadas por los Artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto No. 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Especial, a la Gestión del Arbolado Urbano y efectividad de las Compensaciones por Tala, adelantada por la Administración Distrital, (Jardín Botánico de Bogotá y Secretaría Distrital de Ambiente) a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con los cuales administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2008, la comprobación que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales. 

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de este Ente de Control, consiste en producir un Informe Integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de las entidades: Jardín Botánico de Bogotá y Secretaría Distrital de Ambiente, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento de las disposiciones legales que para el caso aplican.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que se han evidenciado en la Gestión del Arbolado Urbano de Bogotá, D.C. y efectividad de las Compensaciones por Tala, que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría,  se dan a conocer al Jardín Botánico José Celestino Mutis y a la Secretaría Distrital de Ambiente, a fin que la administración de estas entidades presenten los descargos, los cuales una vez analizados por este Organismo de Control se dan a conocer a las entidades referidas para que se corrijan, y de esta forma   contribuyan al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas, compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y procedimientos de auditoría, establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el presente informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad respecto al Arbolado Urbano y  a la efectividad de las Compensaciones por Tala, adelantada por el Jardín Botánico de Bogotá, y por la Secretaría Distrital de Ambiente, en el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes. 

Concepto sobre Gestión y Resultados 

En el componente Plan de Desarrollo, la información contenida en los informes de gestión; el Plan de Acción Institucional; el documento oficial del SEGPLAN, con corte a 31 de mayo y 31 de diciembre de 2008, y los documentos soportes remitidos por El Jardín Botánico de Bogotá, se evidenció que: 

En el Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”, el Proyecto 7059,  “Planificación y fomento de la arborización de la ciudad para un mejor hábitat”, en el marco del PDD “Bogotá Sin Indiferencia”, respecto del avance físico de las 7 metas programadas para la vigencia 2008, el JBB – JCM, dio cumplimiento en un 100% de lo programado en dos (2) de ellas e incumplió cinco (5) metas; las cuales presentaron avance del 29.93%, 55.22%, 17.18%, 62.27%, y 74.27% cada una. En consecuencia, el avance físico del proyecto en el marco de este PDD alcanzó el 61.26%. 

En el Plan de Desarrollo “Bogota Positiva” el Proyecto 7059,  “Planificación y fomento de la arborización de la ciudad para un mejor hábitat” se incorporaron siete (7) Metas con Programación y Ejecución en el Plan de Acción de Planes de Desarrollo anteriores, de las cuales dio cumplimiento en un 100%.de lo programado en tres (3) de ellas y se incumplió lo programado en cuatro (4) metas; las cuales presentaron avance del 17.18%, 62.27%, 64% y 74.27% cada una.

Las metas que incumplieron la programación fueron: “Mantener 5000 árboles a través del trabajo comunitario con instituciones educativas públicas y privadas, ONG’s, Juntas de Acción Comunal y organizaciones sociales en general”  (17%) la Meta: “Mantener 120.000 m2 de jardines ubicados en espacio público” (62.%); la Meta: “Plantar 68.018 árboles nuevos en espacio público de la ciudad, institucional e iniciativas de arborización en espacio privado con participación comunitaria” (64%)   y la Meta: “Plantar 23.688,67 m2 de jardines en espacio público, en atención a solicitudes comunitarias e institucionales”. (74%) por lo que las metas con programación y ejecución en el Plan de Acción de PDD anteriores, alcanzaron el 74.27%. 

En el PDD “Bogotá Positiva” el avance físico de las 10 nuevas metas del Proyecto 7059, “Planificación y fomento de la arborización de la ciudad para un mejor hábitat”,  de las ocho (8) que presentan programación para la vigencia 2008, el JBB – JCM, dio cumplimiento en lo programado en seis (6) metas e incumplió dos (2) de las metas; las cuales presentaron avance del 96.78% y del 84.23%. En conclusión el avance físico del proyecto en el marco de este PDD alcanzó el 99.56%.

En Promedio del cumplimiento de las metas del Proyecto tanto en el marco de “Bogotá Sin Indiferencia”, y “Bogotá Positiva”, tanto en sus metas como en las metas de otros planes de desarrollo alcanzo un  74.18 (Eficiente)  
En el componente Plan de Desarrollo se evidenciaron falencias relacionadas con el cumplimiento las metas del proyecto 7059, en lo concerniente a la celebración de contratos sin haber programado la Meta “Administrar 1 Sistema de Información para la Gestión del Arbolado Urbano de Bogotá D.C. -SIGAU-, en armonía con los demás sistemas del D.C.”;  incumplimiento de la meta: “Entregar 22.000 árboles a través de las campañas educativas de la entidad para que sean plantados por la comunidad en espacios privados.” y por las inconsistencias detectadas en su ejecución relacionadas con la entrega de especies Vegetales no Consideradas Individuos Arbóreos a la XIII Brigada del Ejercito Nacional; objetos contractuales que no corresponden con la meta por la cual se aplicaron y modificación de la meta del Proyecto 7059, sin que esté debidamente soportado el cambio.

En la evaluación a la contratación del proyecto 7059, se evidenciaron cuatro hallazgos administrativos de los cuales dos hallazgos se determinaron con incidencia disciplinaria, uno de estos con incidencia penal por suscribir contratos  con recursos del proyecto 7059, sin que el objeto de los mismos corresponda a los objetivos del Proyecto.
En lo relacionado con la Gestión financiera, se conceptúa que el proceso financiero desarrollado por el Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis, con relación a los ingresos por compensación por tala, derivados de la expedición de las resoluciones expedidas por la SDA, es buena, lo cual se evidencia en el hecho de que a pesar de estar prescritas algunas de estas resoluciones de 2004 el JBB a la fecha ha logrado recaudar un valor significativo de $270.423.150. 

Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que nos permiten conceptuar que la gestión adelantada acata, salvo lo expresado anteriormente, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con un efectivo Sistema de Control Interno y en la adquisición y uso de los recursos conserva acertados criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo, cumplió en un porcentaje significativo las metas y objetivos propuestos, por lo tanto, se emite concepto favorable con observaciones: 

Consolidación de Hallazgos
En el trámite de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo No. 1., se establecieron ocho (8) hallazgos administrativos, de los cuales siete (7) corresponden al JBB y uno tiene incidencia disciplinaria, por lo que será trasladado a la Personería Distrital. Para la SDA, se estableció  un (1) hallazgo administrativo.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, dentro de los ocho (8) días hábiles siguientes a la entrega del presente  Informe, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D.C. 21 de septiembre 2009

MAURICIO BOGOTÁ MUÑOZ 

Director Sector Ambiente

1. MARCO CONCEPTUAL 

Este capítulo se centra en conocer de manera profunda, lo que incorpora la Silvicultura, por cuanto es el objeto general de la presente auditoría, es lo referente a un análisis y evaluación específica, de la gestión efectuada por el  Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis- JBB  sobre el Arbolado Urbano  de Bogotá, D.C., y la efectividad en las compensaciones por tala.   

1.1.
SILVICULTURA    

Existen varias definiciones de Silvicultura, entre estas se encuentran la presentada por el Glosario Net,
 que la define como: “Conjunto de reglas y técnicas que permiten la explotación racional de los bosques, así como su conservación y regeneración”. Entendiendo por conservación, el esfuerzo consciente para evitar la degradación excesiva de los ecosistemas. Uso presente y futuro, racional, eficaz y eficiente de los recursos naturales y su ambiente.

Otra definición de este término la presenta Jorge Ignacio Del Valle Arango
, quien indica que silvicultura corresponde a la definición aportada por Baker, quien la concibe como: “la ordenación o el manejo científico de los bosques para la producción continua de bienes y servicios...” (Daniels, Helms y Baker 1982). 

Del Valle indica que entre los elementos positivos presentes en la definición anterior se resalta:  

“El rescate de la silvicultura como ciencia; en consecuencia, universal y predecible.  
La reafirmación en el principio de los rendimientos sostenidos y, por tanto, en una visión conservacionista y providente del bosque.  
No se limita a los rendimientos físicos y menos aún sólo a los maderables. Reconoce explícitamente los diversos bienes y servicios que genera y, por ello, las otras producciones”.   
 

Así mismo agrega el autor que “estos bienes y servicios los requiere una sociedad o comunidad, con lo cual se reafirma y refuerza su función social”.  
La silvicultura, se enmarca dentro de la idea de conservación que propugna la Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza (UICN), como lo hace notar De Camino (1986), la cual consiste en “El manejo del uso humano de la biosfera de manera que pueda rendir el mejor beneficio sostenido para las generaciones presentes manteniendo su potencial para satisfacer las aspiraciones de las generaciones futuras”. También vienen al caso las palabras del profesor Norberto Vélez (1988), quien afirma: “el desarrollo forestal y específicamente de los bosques tropicales, o mejor, su vinculación ordenada al desarrollo de la sociedad, es la base para la conservación de las tierras y de las comunidades forestales del trópico”.  
1.2.
SILVICULTURA URBANA

La FAO
 define “Silvicultura Urbana” como: “… una rama especializada de la silvicultura; tiene por finalidad el cultivo y la ordenación de árboles con miras a aprovechar la contribución actual y potencial que éstos pueden aportar al bienestar de la población urbana, tanto desde el punto de vista fisiológico como sociológico y económico. En su sentido más amplio, el concepto de silvicultura urbana se refiere a un sistema múltiple de ordenación que incluye las cuencas hidrográficas municipales, los hábitat de las especies animales silvestres, las oportunidades de esparcimiento al aire libre, el diseño del paisaje, la recuperación de desechos en el ámbito municipal, el cuidado de los árboles en general, y la producción de fibra de madera como materia prima”. 

Esta actividad “… representa una fusión entre la arboricultura, la horticultura ornamental y la ordenación forestal; además, tiene una relación estrecha con la arquitectura paisajista y la ordenación de parques, y se debe poner en practicar de manera concertada tanto con los profesionales de estas esferas como con los ingenieros urbanistas…” 

“La silvicultura urbana incluye actividades que se realizan en el centro de la ciudad, en las zonas suburbanas y en las zonas marginales, periurbanas o de contacto con los terrenos agrícolas, y que pueden diferir considerablemente de una a otra de las zonas mencionadas. Por lo que concierne al centro de las ciudades, en la mayor parte de ellas la silvicultura ofrece posibilidades relativamente limitadas para realizar nuevos esfuerzos forestales. En este caso, la tarea principal consistirá en mantener o reponer los árboles plantados mucho tiempo atrás…” 

“En las zonas suburbanas existe un margen mayor para la plantación de árboles, ya que la disponibilidad de tierras es mayor que en el centro de la ciudad. Es más probable que en ellas las tierras sean de propiedad privada que en la zona periurbana o marginal, y que la población se halle más asentada; por consiguiente, su interés directo por la protección y cuidado de los árboles será mayor…” 

La mayor presión sobre los recursos naturales se ejerce en la zona periurbana, es decir, en aquel sector de cualquier pueblo o ciudad donde termina la parte vieja y comienzan los nuevos distritos, allí donde la ciudad planificada cede el paso a asentamientos espontáneos. Es en estas zonas donde la tasa de crecimiento de la población es más alta y donde hay menos planificación por parte de los gobiernos municipales. Es aquí donde se establecen los nuevos inmigrantes que vienen del campo en los países en desarrollo, y también es ésta la zona donde la silvicultura urbana tiene mayores posibilidades de desarrollarse y de llegar a satisfacer las necesidades de la población urbana”. 

1.3.
IMPORTANCIA HISTÓRICA Y ACTUAL DE LA SILVICULTURA.

William G. Laguado Cervantes
, en su editorial dice que “Los bosques son ecosistemas que tradicionalmente han suministrado gran cantidad de bienes y servicios a la humanidad. Su complejidad funcional, la diversidad de especies que albergan, los servicios ambientales que prestan (e.g. microclima, captura de carbono, regulación de caudales hídricos y erosión, valor escénico, etc.) y la cantidad de bienes que producen (e.g. madera, alimento, resinas, etc.), son algunas de las tantas características que poseen. Los árboles como principal componente de éstos, han sido considerados dentro de las opciones para contrarrestar los problemas ambientales y climáticos que el aumento de la población mundial y el desarrollo tecnológico han impuesto en todo el mundo. Es por ello que en el caso de los países en desarrollo, disciplinas como la Silvicultura Urbana están tomando fuerza para contrarrestar el ruido, la polución y las altas temperaturas, propias de centros de urbanos en los que abundan las construcciones modernas en concreto. Adicionalmente, ante un problema global como el Cambio Climático, la comunidad mundial se ha visto en la obligación de crear alternativas que busquen mitigar tal fenómeno. En este sentido, se han generado esquemas regulatorios y voluntarios que permiten entre otros, la participación de proyectos forestales en Bosques Naturales o Plantados para capturar y mitigar las emisiones de Gases con Efecto Invernadero (GEI)”.

“… La Silvicultura Urbana, una disciplina que está evolucionando de manera conjunta con el concepto de urbanismo, y que le imprime un valor agregado al componente arbóreo, no solo en el aspecto paisajístico sino también en el ecológico”. 

Andrés Otava Burbano
 en su artículo Silvicultura Urbana, indica que “Los árboles han sido útiles a la humanidad desde sus orígenes, ofreciéndole bienes y servicios que han logrado satisfacer muchas de sus necesidades. Las antiguas civilizaciones como los egipcios, fenicios, persas, griegos, chinos y romanos emplearon los árboles como elementos ornamentales, para rendir culto a sus antepasados y venerar a sus dioses. Después con el descubrimiento de nuevas tierras, y con la expansión de las colonias, “…fueron llevados consigo gran variedad de árboles, originándose jardines botánicos, bosquecillos urbanos, calles arboladas, que con el tiempo permitieron adquirir conocimientos que darían paso a una nueva ciencia, la Silvicultura Urbana, cuyo eje fundamental de estudio es el árbol urbano (Grey & Deneke 1986)”. 

“La Silvicultura Urbana tiene como fin el cultivo, la ordenación, el estudio y la valoración de los árboles urbanos, así como también la enseñanza y propagación de esta ciencia con la intención de que se conozca su potencial y sus beneficios actuales y futuros para la población localizada en los centros urbanos, desde el punto de vista fisiológico, sociológico y económico (Kuchelmeister & Braatz 1993). En los países desarrollados tanto de América del Norte, como de Europa y Asia se han dado grandes avances en la implementación de la Silvicultura Urbana, dado que en ellos se han destinado grandes recursos económicos para la realización de muchas investigaciones y para la formación de organizaciones encaminadas hacia esta ciencia. En los países en desarrollo, la Silvicultura Urbana todavía no ha adquirido la importancia que merece, y se ha ido implementando poco a poco, tomando como ejemplo lo hecho por los países desarrollados (Kuchelmeister 2000)”.

Los bosques urbanos ofrecen muchos beneficios, tanto para los habitantes, como para los animales y la infraestructura presente en los centros poblados. Según Jiménez (1983)
, Grey & Deneke (1986)
, Jiménez et al. (1994)
 y Martínez et al. (1996), los bosques urbanos proporcionan los siguientes beneficios: 

“Mejoran la calidad de las ciudades para ser habitadas; incrementan el valor de la propiedad; controlan el agua de escorrentía y protegen los nacimientos de aguas en áreas urbanas y suburbanas; suministran refugio a una gran variedad de fauna; mejoran la calidad del agua en lagos o represas cerca de los centros urbanos; constituyen uno de los mejores recursos naturales de regulación climática tanto en verano, como en invierno; son uno de los principales elementos utilizados en la composición urbana para enriquecer y embellecer dichos espacios; la cubierta vegetal de los espacios urbanos protege suelos y fachadas de edificios contra la incidencia de rayos solares en días calurosos, reduce la temperatura y regula la humedad relativa del aire; los árboles son filtros naturales que amortiguan el ruido ambiental, absorben gases tóxicos y fijan el polvo en suspensión; ofrecen la riqueza y diversidad de volúmenes, formas y colores cambiantes que resultan de su evolución diaria, estacional y anual, especialmente durante los periodos de foliación, floración y deshoje, que muestran con todo su esplendor la belleza y complejidad de la decoración arquitectónica que forman las ramas desarrolladas al viento que no han sido alteradas por la mano del hombre; producen agradables olores, en especial en épocas de floración; ofrecen sombra y refugio para el descanso, el ejercicio, los paseos, las tertulias, el consumo de alimentos, que a plena exposición de los rayos solares sería poco agradable; producen sensación de bienestar, de contacto con la naturaleza, recrean la vista, animan el espíritu; los árboles permiten articular y modelar espacios desproporcionados, ayudan al arquitecto a mejorar el aspecto de las construcciones y a aumentar la intimidad entre espacios vacíos de edificios que están frente a frente; los árboles cada día adquieren mayores valoraciones económicas, y se convierten en recursos de difícil reposición, proporcionan leña, flores y frutos, que pueden ser empleados para diferentes propósitos”.

Otava Burbano, dice que: “…En los últimos años se han desarrollado soluciones informáticas mediante las cuales es posible capturar, organizar, manipular y analizar los datos de una manera rápida y eficiente. En particular, los Sistemas de Información Geográfica (SIG) 
, que representan una herramienta con mucho potencial para ser empleados con el fin de resolver los retos que plantea la Silvicultura Urbana. Cuando los datos de los inventarios de los bosques urbanos son procesados empleando los SIG, cada árbol registrado estará asociado a una base de datos y podrá ser relacionado con una ubicación real en la ciudad. La base de datos podrá ser actualizada constantemente de acuerdo al manejo y a la planeación que se vaya realizando o se programe realizar en el bosque urbano. Las entidades municipales, o profesionales encargadas del cuidado del arbolado urbano, podrán utilizar información y mapas del inventario urbano desde los SIG para preparar programas de manejo y tomar decisiones de una manera fácil y rápida (Word 1999, Andrew 1996
, Otaya & Sánchez 2005
). Hoy en día se está presentando una situación algo preocupante con los espacios verdes urbanos. Cuando se escucha la palabra “parque”, a uno se le viene a la mente un lugar lleno de vegetación arbórea, arbustiva y herbácea, con cierta fauna, como pequeños mamíferos, aves, e insectos; pero la actual visión de los “parques futuristas”, ha ido cambiando la idea clásica de parque. Los nuevos parques de las ciudades están hechos de mucho cemento, tienen algunas bancas, luces, hierro, y unas pocas, muy pocas, especies vegetales, siendo estos “parques futuristas” poco concurridos en máximo calor, contrario a los parques tradicionales, muy visitados por la población para recrearse, hacer ejercicio, pasear a sus mascotas, conversar con los amigos, disfrutar en familia, etc., y en donde los rayos solares no afectan tanto, ya que la sombra de los árboles y arbustos brindan protección y frescura. Esperemos que las autoridades ambientales y los paisajistas actuales tomen conciencia de los grandes beneficios de los Bosques Urbanos, y combinen su visión futurista con la visión tradicional de las zonas verdes urbanas, y no se presente en las ciudades lo que expresó John Morton, escritor inglés del siglo XVIII, según cita la FAO (1994), quien dijo: “En un país pleno de habitantes civilizados, no puede tolerarse que crezca el bosque. Este debe dar paso a los campos y a los pastos que son de uso e interés más inmediato para la vida”.

La FAO, dice que: “…La plantación de árboles en los asentamientos humanos y como parte integrante de la arquitectura paisajista no es una actividad reciente, en efecto. Su origen se remonta a las antiguas civilizaciones de la China, Asia occidental y Grecia (Jellicoe, 1985). En ciudades de la antigüedad se desarrollaron considerablemente los parques, jardines y otros espacios verdes; la más antigua fue Babilonia, «la ciudad madre de los jardines», floreció hace más de 3 000 años. En la civilización asiria, y mucho más tarde en las culturas clásicas persa y griega que surgieron en el siglo V a.c., también existía una tradición análoga, que se basaba tanto en la necesidad de lugares de esparcimiento como en ciertas creencias culturales y religiosas. En Europa, en los siglos XVII y XVIII, la ordenación de los bosques municipales y de propiedad real respondía a las finalidades de la caza recreativa. Más tarde la minoría privilegiada desarrolló en muchas ciudades europeas, especialmente en Italia, Francia, Austria e Inglaterra, parques y jardines urbanos para el solaz de la visita. Posteriormente, la práctica de plantar vegetación para el esparcimiento urbano se difundió a las colonias de África y Asia. La colonización española introdujo en América Latina la idea del patio interior en las viviendas de la plaza pública en el centro de las ciudades. A lo largo de toda la historia, la plantación y ordenación de árboles y bosques se ha basado en valores estéticos y espirituales mucho más que en beneficios de tipo utilitario”.

1.4. VALOR DE LOS BOSQUES URBANOS: 

La FAO
, habla sobre el valor de los bosques urbanos, e indica que los bienes y servicios que proporciona la silvicultura urbana son extraordinarios. Los árboles y los espacios verdes ayudan a mantener frescas las ciudades y actúan como filtros naturales y como factores de absorción del ruido; además, mejoran el microclima y sirven para proteger y elevar la calidad de los recursos naturales: suelo, agua, vegetación y fauna. Los árboles contribuyen en medida considerable al atractivo estético de las ciudades, y ayudan a mantener la salud psíquica de sus habitantes. Pero más allá de las ventajas ecológicas y estéticas que ofrece, la silvicultura urbana tiene un papel que cumplir en cuanto a la satisfacción de las necesidades básicas de los sectores de escasos recursos, especialmente (aunque no exclusivamente) en los países en desarrollo. 

1.4.1.
Mejora de la calidad estética de las zonas urbanas 

Según la FAO
, el valor estético y recreativo de los árboles, bosques y parques es reconocido por los habitantes de las ciudades tanto en los países desarrollados como en los que se encuentran en desarrollo. Los árboles satisfacen ciertas necesidades psicológicas, sociales y culturales de la población urbana (Dwyer, Schroeder y Gobster, 1991). Desde el punto de vista social juegan un papel muy importante al aliviar las tensiones y mejorar la salud psíquica de la población; la gente, sencillamente, se siente mejor cuando vive en zonas arboladas. Un estudio ha demostrado que los pacientes hospitalizados en habitaciones con vista a árboles, sanaban más rápidamente y necesitaban tiempos de hospitalización más cortos (Ulrich, 1990). Cuando están bien elegidos y ubicados en el lugar apropiado, los árboles pueden ocultar la vista de panoramas indeseables con eficacia y asegurar la intimidad permitiendo, al mismo tiempo, la libre visión del resto del paisaje. Además, los parques ofrecen a la población oportunidades de esparcimiento de fácil acceso. 

1.4.2. Mantenimiento Ecológico 

Como consecuencia del predominio del hormigón, el asfalto y el metal, así como de la concentración de los sistemas de transporte y las actividades industriales en las zonas urbanas y periurbanas, la temperatura media de éstas es más elevada (efecto «isla de calor»), el aire es más seco y a menudo está contaminado, la absorción del agua pluvial es menos eficiente y el ambiente suele ser más ruidoso que en un medio rural. Como funciones benéficas ecológicamente  de la vegetación, se puede enunciar:  

Purificación del aire. Uno de los principales problemas de las zonas urbanas reside en la mala calidad del aire. Las plantas ayudan a eliminar de éste los agentes contaminantes, y lo hacen de tres maneras: absorción por las hojas o la superficie del suelo; depósito de partículas y aerosoles sobre la superficie de las hojas; y caída de partículas sobre el lado de la vegetación que se halla a favor del viento, debido a la deceleración del movimiento del aire. 

La investigación sobre la eliminación de contaminantes atmosféricos por parte de los árboles y plantas ha demostrado que la vegetación constituye un eficaz sumidero para dichos contaminantes. Los árboles desempeñan una muy eficaz función de absorción del dióxido de azufre, y Keller (1979) ha calculado que un cinturón arbóreo de protección reducía en un 85 por ciento el contenido de plomo del aire. Los árboles impiden el paso del polvo; se ha verificado que un cinturón arbóreo de 30 metros de ancho intercepta casi todo el polvo contenido en el aire. Además, a menudo los árboles ocultan los humos y olores desagradables, ya sea sustituyéndolos con aromas más placenteros o mediante un auténtico efecto de absorción. Asimismo, gracias a su mecanismo de evapotranspiración los árboles contribuyen a aumentar la humedad relativa del aire de los ambientes urbanos. El suelo por su parte absorbe eficazmente los contaminantes gaseosos, incluido el monóxido de carbono, el dióxido de azufre, los óxidos de nitrógeno, el ozono y los hidrocarburos. 

Modificación de las temperaturas extremas. Los árboles, arbustos y otras formas de vegetación ayudan a regular las temperaturas extremas de los ambientes urbanos, modificando la radiación solar. La sombra de un árbol grande puede reducir la temperatura de un edificio tanto como 15 acondicionadores de aire de 4000 BTU (4 220 kJ) en un edificio similar que no disponga de sombra. El ahorro de energía que se obtiene plantando árboles alrededor de las viviendas oscila entre el 10 y el 50 por ciento para la refrigeración y entre el 4 y el 22 por ciento en el caso de la calefacción (NAA/ISA, 1991). 

Reducción del ruido. A menudo se habla del ruido como de una forma invisible de contaminación; los niveles excesivos de ruido de la mayor parte de las grandes ciudades contribuyen a generar daños fisiológicos y psicológicos a la población. Los árboles pueden ayudar a mitigar tales daños tanto absorbiendo como refractando o dispersando ruidos como los producidos por el intenso tráfico de vehículos que caracteriza a las zonas urbanas.

1.4.3. Satisfacción de las Necesidades Básicas 

Más allá de su valor estético y ecológico, los árboles contribuyen a satisfacer las necesidades de energía técnica y de alimentos de los habitantes de las zonas urbanas, y en particular, de los estratos más pobres de la sociedad. 

Suministro de leña. Si bien en la mayor parte de las ciudades se dispone de fuentes energéticas «de alto nivel tecnológico» para el consumo doméstico e industrial (electricidad o productos petrolíferos como gasolina, querosén, gas, etc.), su precio relativamente alto las pone fuera del alcance de buena parte de la población urbana de los países en desarrollo. Por consiguiente, la gente sigue dependiendo de la leña y del carbón para cubrir sus necesidades de energía térmica. Para satisfacer esta exigencia se recurre a menudo a la recolección sin control, que produce una degradación considerable en las zonas circundantes de muchos asentamientos urbanos de los países menos desarrollados. Cuando las reservas «gratuitas» de leña se agotan, o a la gente le resulta demasiado difícil llegar a ellas, se abren los mercados de leña. Pero incluso esta fuente de energía es relativamente cara; según los estudios realizados, para satisfacer las necesidades domésticas de energía térmica los grupos de bajos ingresos efectúan desembolsos equivalentes al 30 ó 40 por ciento de sus entradas totales. Por otra parte, en muchas zonas urbanas también existe una demanda considerable de materiales de construcción derivados de la madera: postes, ramas y hojas para techar las viviendas, etc. (Kuchelmeister, 1991; Ducchart, 1989). 

Se requiere desplegar diversas opciones de ordenación de los recursos forestales urbanos y periurbanos con vistas a la producción de leña y madera para la construcción (Munslow et al., 1988), por que muchos de los intentos de establecer plantaciones en zonas periurbanas exclusivamente para la producción de leña han obtenido un éxito limitado.

Producción de alimentos. La agricultura urbana es una práctica común en numerosas ciudades de Asia, América Latina y África (Yeung, 1987; Sanyal, 1985; Streiffeler, 1987; Ninez, 1985; Skinner, 1981). Lo que varía mucho de un sitio a otro es el sector de población y el número de personas que la practican, así como las formas específicas que asume esta actividad. Es más frecuente que se lleve a cabo en la zona urbana marginal y que quienes la realizan sean las familias de bajos ingresos, pero en algunos lugares, como por ejemplo en Africa y las islas del Pacífico, la agricultura urbana también está difundida dentro de las ciudades mismas. Si bien en muchos sitios tal actividad no se concentra en la producción de alimentos básicos, estos huertos, al producir hortalizas, fruta y condimentos, contribuyen a aumentar el valor nutricional y la variedad de la alimentación de la población urbana. 

Los árboles frutales suelen ser un componente importante de los huertos domésticos urbanos. En algunos lugares se plantan árboles para ayudar a cubrir las necesidades de leña y forraje, e incluso proporcionar materias primas para ciertas labores artesanales. Es necesario efectuar un examen del papel de la agrosilvicultura en el mejoramiento de la productividad y en la diversificación de la producción. Es éste un campo que está destinado a adquirir una importancia mucho mayor en el futuro. 

1.5. BOSQUES Y SILVICULTURA

Según el Banco Mundial
, el panorama general de los bosques y silvicultura es el siguiente: 

· Los bosques cubren entre 25% y 30% de la superficie terrestre.

· La subsistencia de unos 500 millones de personas en el mundo depende de los recursos forestales y de éstos, aproximadamente 50 millones de indígenas viven por entero de los bosques.

· Los bosques albergan al menos 80% de la biodiversidad terrestre que aún existe en el mundo. Ayudan a mantener la fertilidad del suelo, proteger las cuencas hidrológicas y reducir el riesgo de que ocurran desastres naturales, como inundaciones y deslizamientos de tierra.

· Contienen el doble del carbono que la atmósfera de la tierra y absorben cerca de 15% de las emisiones de gases de efecto invernadero del planeta.

· La deforestación y la degradación provocan alrededor de 20% de las emisiones mundiales de carbono.

· Los bosques y la industria de productos forestales son una fuente de crecimiento económico y de empleo. El comercio mundial de productos madereros primarios alcanza los US$186.000 millones. En los países en desarrollo, generan 32 millones de puestos de trabajo.

1.6. ALGUNAS ESTADÍSTICAS  

Según lo que establece la Organización Mundial de la Salud (OMS) se debe tener al menos un árbol por cada tres (3) habitantes
, para mejorar la calidad del aire. La proporción de árboles en algunas de las ciudades corresponde a:
 

· En Curitiba  (Brasil) es de 52 árboles por cada habitante 

· En Madrid hay 14 árboles por cada habitante

· En París, 11.5 árboles por habitante 

· En Santiago, 10 árboles por habitante  

· En Ciudad de México, 3.5 árboles por persona (considerada una de las ciudades más contaminas del mundo.  

Pero según los resultados del Censo Arbóreo realizado por el Jardín Botánico de Bogotá, José Celestino Mutis, se determino que en el espacio público urbano de la ciudad existen,  un millón ciento catorce mil setecientos sesenta y cinco (1.114.765)
 árboles  y la población de la ciudad es de seis millones setecientos setenta y seis mil nueve habitantes (6.776.009
)  lo que significa que hoy en día se tiene  0.16 árboles por habitante
, Bogotá aparentemente es una ciudad verde, pero el déficit de árboles se hace evidente cuando se miran los datos de otras ciudades

“En Bogotá, el mayor déficit de árboles se registra en las localidades de Ciudad Bolívar, Bosa y Mártires, donde el índice es de 0,1 árboles por cada tres habitantes, en las más pobladas, como Kennedy, Suba y Engativá, el promedio está entre 0,3 y 0,6,”
 solo en las localidades de Teusaquillo y Santa Fe se cumple el estándar internacional.

Igualmente señala la OMS que se debe tener por lo menos nueve metros cuadrados  (9 mtr.2) de zonas verdes por habitante 

Bogotá tampoco alcanza la relación de tener por lo menos nueve metros cuadrados de zonas verdes por habitante. La ciudad sólo tiene 1,3 metros cuadrados para cada bogotano.
La contaminación del aire se ha convertido en una de las principales preocupaciones de la salud pública en muchas ciudades de América Latina y el Caribe, donde las concentraciones de partículas y de otros contaminantes exceden las normas nacionales de calidad del aire. La exposición a los tipos y concentraciones de contaminantes que frecuentemente se encuentran en las zonas urbanas se ha relacionado con un aumento de riesgo de mortalidad y morbilidad debido a una variedad de condiciones, incluidas las enfermedades respiratorias y cardiovasculares. Para América Latina y el Caribe 35.000 muertes se atribuyen a la contaminación del aire cada año, pero la cifra real es posible que sea más alta. (CEPIS, 2005).

1.7.
CALIDAD DEL AIRE EN BOGOTÁ, D.C.

De acuerdo con información suministrada por la Secretaría Distrital de Ambiente (SDA), a la Secretaría Distrital de Salud (SDS) en octubre de 2008, se realizó el análisis del comportamiento de PM10, monitoreado en 12 estaciones, para lo cual se contó con 8.712 datos y para noviembre de 2008, con 8.640 datos (medias móviles de 24 horas) de los cuales el 40% y 41% supera la norma OMS de 50 ug/m3. Las estaciones que actualmente presentan monitoreo de calidad del aire para material Particulado PM10 son: Universidad del Bosque, Sony, Tunal, IDRD, Carrefour, Cazuca, Escuela, Kennedy, Universidad Santo Tomas, Universidad Corpas, Puente Aranda y Fontibón.

Para Octubre de 2008 las estaciones que reportaron mayor cantidad de material particulado PM10 fueron Sony, Kennedy y Fontibón localizadas en la localidad de Kennedy (2 estaciones) y Fontibón respectivamente superando los 80 ug/m3 en el mes. Este mismo comportamiento se observó para el mes de Noviembre en la estación de Sony, y en las estaciones Tunal y Fontibón aunque no superaron este promedio, si se observo un comportamiento mayor con respecto a las demás estaciones. Así mismo, los niveles más bajos de material particulado PM10 para los meses de octubre y noviembre de 2008 se presento en la estación de Escuela Localizada en la Localidad de Suba al norte de la ciudad.

1.8.
ENFERMEDAD RESPITATORIA AGUDA (ERA) EN BOGOTÁ, D.C.  

La Enfermedad Respiratoria Aguda (ERA) constituye la primera causa de morbilidad y mortalidad en la población de niños y niñas menores de 5 años en el Distrito Capital.

Mortalidad por ERA en menores de 5 años: 

Durante el año 2005 se reportaron 199 muertes por Enfermedad Respiratoria Aguda (ERA) en menores de 5 años, ocurridas en Bogotá (por certificados de defunción). Del total de casos, 163 (81,9%) corresponde a niños que residían en Bogotá y 36 (18,1%), a casos con sitios de residencia fuera de Bogotá, principalmente en los municipios de Soacha, Funza, Sibaté, Tenjo y Madrid, en Cundinamarca
.

CUADRO No.  1

FRECUENCIA DE CASOS DE MORTALIDAD POR ERA SEGÚN SITIO DE RESIDENCIA, AÑO 2005 

	LOCALIDAD
	Frecuencia
	Porcentaje
	LOCALIDAD
	Frecuencia
	Porcentaje

	USAQUEN
	5
	2.5
	BARRIOS UNIDO
	2
	1.0

	CHAPINERO
	1
	0.5
	TEUSAQUILLO
	0
	0

	SANTA FÉ
	4
	2.0
	LOS MÁRTIRES
	1
	0.5

	SAN CRISTOBAL
	12
	6.0
	ANTONIO NARIÑO
	3
	1.5

	USME
	11
	5.5
	PUENTE ARANDA
	0
	0

	TUNJELITO
	4
	2.0
	CANDELARIA
	1
	0.5

	BOSA
	16
	8.0
	RAFAEL URIBE URIBE
	12
	6.0

	KENNEDY
	18
	9.0
	CIUDAD BOLIVAR
	26
	13.1

	FONTIBÓN
	1
	0.5
	SUMAPAZ
	0
	0

	ENGATIVÁ
	17
	8.5
	FUERA DE BOGOTÁ
	36
	18.1

	SUBA
	25
	12.6
	SIN DATO
	4
	2.0

	
	
	Total
	
	199
	100.0


Fuente: Estadísticas Vitales, SDS.

En el 2006 se presentaron 126 muertes en niños menores de cinco años por ERA, y en año 2007, se registraron 122 defunciones a causa de ERA en niños menores de 5 años. En el cuadro siguiente se comparan los casos de mortalidad del año 2006 y el año 2007. En total se presentó cuatro casos menos en el 2007 respecto al 2006; sin embargo se observa un aumento en el número de casos en algunos meses en particular como son: febrero, marzo, mayo y junio.

CUADRO No.  2

CASOS DE MORTALIDAD POR ERA  DE LOS AÑOS 2006-2007

	MES
	2006 
	2007
	
	MES
	2006 
	2007

	Enero (Certificado defunción)
	10
	7
	
	Julio (Certificados defunción) 
	12
	9

	Febrero (Certificado defunción)
	3
	5
	
	Agosto (Certificados defunción)
	5
	5

	Marzo (Certificado defunción)
	5
	9
	
	Septiembre (Certificados defunción )
	6
	6

	Abril (Certificado defunción)
	25
	17
	
	Octubre (certificados de defunción)
	8
	7

	Mayo (Certificado defunción)
	18
	21
	
	Noviembre (certificados de defunción)
	6
	6

	Junio (Certificados defunción)
	18
	24
	
	Diciembre (certificados de defunción 2006)
	10
	6

	
	TOTAL
	
	
	
	126
	122


Fuente: Estadísticas Vitales (DANE-SDS)-SIVIGILA  (Datos preliminares, pueden cambiar) boletín ERA No. 41 del 28 enero de 2008

Por Estadísticas Vitales de la SDS, entre enero  y octubre de 2008
, se presentaron 77 casos de mortalidad por neumonía lo que equivale a una tasa acumulada de 13,0 casos por 100.000 menores de 5 años. Para el año 2007 en el mismo periodo de tiempo se habían presentado 79 casos. (Datos preliminares 2007-2008)

2.
MARCO NORMATIVO

2.1.
MARCO LEGAL INTERNACIONAL

2.1.1.
Convenio de Cambio Climático (Cumbre de Río – 1992):

Este Convenio fue ratificado por Colombia el 21 de marzo de 1995 y entró en vigor el 21 de junio de este mismo año. Su objetivo principal es el de estabilizar las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmósfera a un nivel que impida interferencias antropógenas peligrosas de las actividades humanas en el sistema climático. Los principales gases de efecto invernadero previenen que la energía salga directamente hacia el espacio, y permiten que la temperatura de la tierra sea adecuada para la vida. Los gases efectos invernadero, principalmente, son el dióxido de carbono (CO2) y el metano (CH4). La Convención reconoce que para el logro de su objetivo se deben tener en cuenta: el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas, el principio de precaución, las necesidades especiales de los países en desarrollo, el derecho al desarrollo sostenible que tienen los Estados.

2.1.2.
Protocolo de Kyoto:

Suscrito en 1992 dentro de lo que se conoció como la Cumbre de la Tierra de Río de Janeiro.

Uno de los principales acuerdos de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (CMNUCC), fue que los países desarrollados (países de la OECD además de los países de Europa Central y Oriental – denominados Países Anexo I2 en la Convención) asumieron compromisos específicos para adoptar políticas y medidas con el fin de reducir, para el año 2000, sus emisiones de gases de efecto invernadero a los niveles de 1990. Sin embargo, en 1995, una vez evaluados los avances en los compromisos definidos por la Convención, los países acuerdan una revisión ya que era poco probable que lograrán cumplir las metas propuestas. Como resultado, en 1995, se adoptó el Mandato de Berlín mediante el cual se solicita el desarrollo de un instrumento que permitiera definir metas de reducciones de emisiones, lo cual se logró en 1997 con la adopción del Protocolo de Kyoto.

El protocolo vino a dar fuerza vinculante a lo que en ese entonces no pudo hacer la CMNUCC
Este nuevo instrumento fija obligaciones cuantificadas de reducción de emisiones de gases de efecto invernadero para países desarrollados. El Protocolo establece que estas reducciones deberán ser reales (verificables). Dichas obligaciones representan un compromiso de reducción colectivo de por lo menos el 5,2% de las emisiones de 1990 (definido este como el año de referencia). Los niveles de emisiones de cada país se calcularán como un promedio de los años 2008 – 2012; estos cinco años son conocidos como el primer periodo de compromiso.

Adicionalmente, el Protocolo también prevé mecanismos de flexibilidad que servirán, de manera complementaria, para el logro de las reducciones fijadas. Los mecanismos de flexibilidad permiten: el intercambio de cuotas permisibles de emisión de los países entre sí; proyectos de implementación conjunta entre los países desarrollados y los países con economías en transición; y el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) que contempla la realización de proyectos de reducción o de captura de GEI en países en desarrollo como Colombia (Bonos de Carbono) 

2.2.
MARCO LEGAL COLOMBIANO  

2.2.1.
Constitución Política de Colombia: 

Artículo 2. “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan… mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. 

Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,…  y demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”. 

Artículo 8. “Es obligación del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nación”. 

Artículo 49. “La atención de la salud y el saneamiento ambiental son servicios públicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promoción, protección y recuperación de la salud…. 

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad”. 

Artículo 79: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizará la participación de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. 

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las áreas de especial importancia ecológica y fomentar la educación para el logro de estos fines”.

Artículo 80: “El Estado planificará el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservación, restauración o sustitución. 

Además, deberá prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparación de los daños causados... 

Artículo 95: … “Son deberes de la persona y del ciudadano: (…) 

…8. Proteger los recursos culturales y naturales del país y velar por la conservación de un ambiente sano”…

Artículo 209. “La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones...”

Artículo 313. Corresponde a los concejos: 

“…7. Reglamentar los usos del suelo… 9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservación y defensa del patrimonio ecológico y cultural del municipio”. 

Articulo 332. “El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes” 

Artículo 360. “La ley determinará las condiciones para la explotación de los recursos naturales no renovables así como los derechos de las entidades territoriales sobre los mismos. 

La explotación de un recurso natural no renovable causará a favor del Estado, una contraprestación económica a título de regalía, sin perjuicio de cualquier otro derecho o compensación que se pacte. 

Los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelanten explotaciones de recursos naturales no renovables,…, tendrán derecho a participar en las regalías y compensaciones. 

Artículo 366. “El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la población son finalidades sociales del Estado. Será objetivo fundamental de su actividad la solución de las necesidades insatisfechas de salud, de educación, de saneamiento ambiental y de agua potable...” 

2.2.2.
Ley 2 de 1959: 

Establece el carácter de Zona Forestales Protectoras, Bosques de Interés General, zonas de Reserva Forestal, Parques Nacionales, Parques Nacionales Naturales. 

2.2.3.
Decreto Ley 2811 de 1974: 

Artículo 1: “El ambiente es patrimonio común. El Estado y los particulares deben participar en su preservación y manejo, que son de utilidad pública e interés social. La preservación y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad pública e interés social”.

Artículo 2: “Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio común de la humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo económico y social de los pueblos, este Código tiene por objeto: 

Lograr la preservación y restauración del ambiente y la conservación, mejoramiento y utilización racional de los recursos naturales renovables, según criterios de equidad que aseguren el desarrollo armónico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente de estos y la máxima participación social, para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio nacional”

Artículo 42, Establece que pertenecen a la nación los recursos naturales renovables y demás elementos ambientales regulados por el Código que se encuentren dentro del territorio Nacional, sin perjuicio de los derechos legítimamente adquiridos por particulares y de las normas especiales sobre baldíos.

2.2.4.
Decreto Nacional 877 de 1976 

Por el cual se señalan prioridades referentes a los diversos usos del recurso forestal, a su aprovechamiento y al otorgamiento de permisos y concesiones y se dictan otras disposiciones.

2.2.5.
Convenio de la Diversidad Biológica hecho en Río de Janeiro el 5 de junio de 1992, aprobado con la Ley 165 de 1994, la cual fue sancionada por la Corte Constitucional, el 20 de octubre de 1994 (Expediente LAT 036). 

2.2.6.
Decisión VII. 28 Áreas protegidas (Artículos 8 (a) a (e) de la Conferencia de las Partes, UNEP/CBD/COP/8/29 (aprobatoria del Programa de Áreas Protegidas del Convenio de Diversidad Biológica).
2.2.7.
Ley 99 de 1993:

Artículo 55.- “De las Competencias de las Grandes Ciudades. Los municipios, distritos y áreas metropolitanas cuya población urbana sea superior a 1.000.000 habitantes serán competentes, dentro de su perímetro urbano, para el otorgamiento de licencias ambientales, permisos, concesiones y autorizaciones cuya expedición no esté atribuida al Ministerio del Medio Ambiente”. 
Artículo 61: “Declárese la Sabana de Bogotá, sus páramos, aguas, valles aledaños, cerros circundantes y sistemas montañosos como de interés ecológico nacional, cuya destinación prioritaria será la agropecuaria y forestal”.

Artículo 65: “Funciones de los Municipios, de los Distritos y del Distrito Capital de Santafé de Bogotá. Corresponde en materia ambiental a los municipios, y a los distritos con régimen constitucional especial, además de las funciones que le sean delegadas por la ley o de las que se le deleguen o transfieran a los alcaldes por el Ministerio del Medio Ambiente o por las Corporaciones Autónomas Regionales, las siguientes atribuciones especiales”

Artículo  66. “Competencia de Grandes Centros Urbanos. Los municipios, distritos o áreas metropolitanas cuya población urbana fuere igual o superior a un millón de habitantes (1.000.000) ejercerán dentro del perímetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autónomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Además de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecución de obras dentro del territorio de su jurisdicción, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendrán la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposición de desechos sólidos y de residuos tóxicos y peligrosos, dictar las medidas de corrección o mitigación de daños ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminación”.

2.2.8.
Decreto Nacional 1791 de 1996, Con el cual se establece el régimen de aprovechamiento forestal

NOTA: Ley 1021 de 2006 Por la cual se expide la Ley General Forestal fue declarada Inexequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-030 de 2008 

2.2.9.
Decreto Nacional 1498 de 2008 

Sobre Plantaciones Forestales. Se reglamenta el parágrafo 3° del artículo 5° de la Ley 99 de 1993 y el artículo 2 de la Ley 139 de 1994.

Respecto a la normativa de Bogotá, que esté relacionada con el tema del arbolado urbano y demás normas que rigen las entidades Distritales, están: 

2.2.10. Decreto Distrital 714 de 1996

Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Orgánico del Presupuesto Distrital 

2.2.11.
Acuerdo 39 del 7 de diciembre de 1992 del Concejo de Bogotá 

Crea el Jardín Botánico de Bogotá “José Celestino Mutis” como establecimiento público descentralizado del orden distrital, 

2.2.12.
Decreto Distrital  040 del 5 de febrero de 1993, 

Precisa su naturaleza jurídica, la estructura orgánica, las fuentes de financiación y las funciones del  Botánico de Bogotá.

2.2.13.
El Plan de Ordenamiento Territorial  de Bogotá   POT

Sancionado mediante Decreto Distrital 619 del 28 de Julio de 2000, por el Alcalde Mayor Enrique Peñalosa Londoño. Revisado y modificado con el Decreto 469 de 2003,  el cual se recoge en el Decreto Distrital 190 del 22 de junio de 2004. 

2.2.14.
Acuerdo 11 del 20 de diciembre de 2001, emanado de la Junta Directiva del  Botánico de Bogotá  

Modifica el acuerdo 001 del 2001, la Junta Directiva estableció la nueva estructura orgánica del Jardín Botánico de Bogotá “José Celestino Mutis” y se determinan las funciones de sus dependencias. 

2.2.15. Ley 734 de 2002. 

Por el cual se expide el Código Disciplinario Único  

2.2.16.
Decreto Ley 1421 de 2003 

Por medio del cual se expidió el Estatuto Orgánico de Bogotá, D.C.  

2.2.17.
Decreto Distrital 472 de 2003

Reglamenta la arborización, aprovechamiento, tala, poda, transplante o reubicación del arbolado urbano y define las responsabilidades de las entidades distritales en relación con el tema, establece en el artículo 3 que el  Botánico de Bogotá José Celestino Mutis,  planificará la arborización, para lo cual en el año 2007 deberá tener elaborado el inventario y georeferenciación del arbolado urbano ubicado en el espacio público de uso público que incluya los datos de seguimiento a su crecimiento, desarrollo y estado fitosanitario, procurando su actualización. La información existente será enviada anualmente al DAMA para alimentar el Sistema de Información Ambiental SIA. 

2.2.18.
Acuerdo 79 de 2003  del Concejo de Bogotá 

Código de Policía de Bogotá.

El Libro II, Titulo III, Capitulo 5, artículo 35  trata lo relativo a la Salubridad de las plantas. El Libro II, Título V, se refiere a la Conservación y protección del ambiente, el artículo 55, dice que el ambiente es patrimonio de todas las personas. El Libro II Titulo V Capitulo 2, en el artículo 58, incluye los Deberes generales para la conservación y protección del agua, en el numeral 6. El Libro II Titulo V capitulo 3, articulo 61, habla sobre los comportamientos que favorecen la conservación y protección de los suelos y subsuelos.

2.2.19.
Plan de Desarrollo

En la vigencia 2008, en Bogotá D.C., estuvieron vigentes dos (2) Planes de Desarrollo: “Bogotá Sin Indiferencia”, Un compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión” (2004-2008), el cual fue aprobado mediante Acuerdo 119 del 3 de junio de 2004, y correspondió a la Administración de Lucho Garzón y el Plan de Desarrollo “Bogotá, Positiva: para Vivir Mejor”, (2008-2012), aprobado mediante el Acuerdo 308 del 9 de junio de 2008 del Concejo de Bogotá, que corresponde a la Administración de Samuel Moreno Rojas. 

2.2.20.
Acuerdo 02 de octubre 02 de 2006 de la Junta Directiva del  Botánico de Bogotá 

Modifica la estructura organizacional del  Botánico José Celestino Mutis, como consecuencia de lo dispuesto por el Decreto Ley 785 de 2005;  y en su artículo 1°, establece: “Supresión de dependencia: Modificar la denominación de las siguientes dependencias pertenecientes a la estructura organizacional del  Botánico José Celestino Mutis: División Administrativa Y Financiera (desaparece) y Oficina Asesora De Control Interno se denominara Oficina de Control Interno, la cual según el artículo 2 “…seguirá cumpliendo las funciones asignadas en el Acuerdo No.011 del 20 de diciembre de 2001. Así mismo, las funciones que estaban, adscritas a la División Administrativa y Financiera serán asumidas por la Secretaría General.”
2.2.21.
Acuerdo 257 de 2006  emanado del Concejo de Bogotá

“Se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones. 

El artículo 10, transforma el DAMA en la Secretaría Distrital de Ambiente SDA. En el artículo 100 determina la misión del sector Ambiente.  El artículo 102, establece: “Integración del Sector Ambiente. El Sector Ambiente está integrado por la Secretaría Distrital de Ambiente, cabeza del Sector, y por el establecimiento publico  Botánico “José Celestino Mutis”, entidad que le está adscrita.” 

El artículo 103 establece la naturaleza objeto y funciones básicas de la Secretaría Distrital de Ambiente –SDA-, en el cual en el literal s) le señala: “Desarrollar programas de arborización y ornamentación de la ciudad, en particular de especies nativas y efectuar el registro e inventario de estas materias”. 

2.2.22.
Decreto Distrital No. 561 de 2006, 

“Por el cual se establece la estructura organizacional de la Secretaría Distrital de Ambiente, se determinan las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones”. En el literal v), del artículo 3, establece como función básica de esa Secretaría: “Aprobar el Plan de arborización urbano de la ciudad cuya formulación estará a cargo del  Botánico de Bogotá José Celestino Mutis”

2.2.23.
Convenio Inter administrativo No 002  del 5 de marzo de 2007 

Suscrito entre la SDA y el JBB José Celestino Mutis, con el objeto de asumir por parte del Botánico, la función de desarrollar programas de arborización y ornamentación de la ciudad en particular de especies nativas y efectuar el registro de inventarios en materia. 

2.2.24.
Resolución 0475 del 12 de marzo de 2007  emanada de la SDA

La SDA delega al  Botánico “José Celestino Mutis”, entidad adscrita a esta Secretaría, la función de desarrollar los programas de arborización y ornamentación de la ciudad de Bogotá, en particular de especies nativas y efectuar el registro de inventario de las misma señalando en el artículo 3 que corresponde al  Botánico José Celestino Mutis, esta  función así:  

“

a) Desarrollar el programa de arborización y ornamentación de la ciudad de Bogotá, teniendo en cuenta, en particular las especies nativas.

b) Desarrollar y mantener actualizado, el registro de inventario de las especies arbóreas presentes en el área urbana del distrito Capital de Bogotá.

c) Presentar informes semestrales a la Secretaría Distrital de Ambiente, sobre el cumplimiento de la función objeto de delegación”

2.2.25.
Acuerdo No. 02 de 14 de marzo de 2007, de la Junta Directiva del  Botánico de Bogotá 

Se crea la Oficina de Arborización la cual queda adscrita a la Subdirección Técnica Operativa del  Botánico y se definen sus funciones. 

2.2.26.
El Acuerdo 327 del 24 de septiembre de 2008, emanado del Concejo de Bogotá  por el cual “Se dictan normas para la planeación, generación y sostenimiento de zonas verdes denominadas “Pulmones Verdes” en el Distrito Capital”, 

Señala en artículo 1.- “Objetivo. La Administración Distrital en cabeza de la Secretaria Distrital de Planeación, la Secretaria Distrital de Ambiente y el  Jardín Botánico José Celestino Mutis ajustarán las normas urbanísticas y las variables de diseño que toda actuación urbanística e instrumento de planeación debe contemplar para la planificación, con el objeto de incrementar la generación y sostenimiento ecosistémico de las zonas verdes en el espacio público de la ciudad y de garantizar el espacio mínimo vital para el óptimo crecimiento de los árboles y de los elementos naturales existentes”.

Parágrafo: “Las entidades públicas que realicen obras de infraestructura que implique la reducción del área verde en zona urbana deberán compensarla con espacio público para la generación de zonas y áreas verdes como mínimo en la misma proporción del área verde endurecida, dentro del área de influencia del proyecto”.

Artículo 2. “Plan Distrital de Silvicultura Urbana y Zonas Verdes. La Secretaria Distrital de Ambiente, Secretaria Distrital de Planeación y el  Jardín Botánico José Celestino Mutis diseñarán el Plan Distrital de silvicultura urbana y zonas verdes a partir de los Planes locales de arborización, los cuales deberán responder entre otros a los siguientes objetivos: Censo y caracterización, valoración ambiental (Bienes y Servicios), identificación de zonas potenciales de arborización y generación de zonas verdes, consolidación de corredores biológicos, estrategia de manejo y mitigación del riesgo, recuperación de bosques y capa vegetativa, restauración morfológica y paisajística, fomento a la investigación de especies arbóreas con mayor potencial de captura histórica de CO2 y armonización con los demás planes maestros de la Ciudad”.

3.
RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

3.1.
AUDITORIA AL PLAN DE DESARROLLO 

3.1.1  Generalidades del Plan de Desarrollo 

En el año 2008 Bogotá, ejecutó dos (2) Planes de Desarrollo: “Bogotá Sin Indiferencia”, Un compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión” (2004-2008), aprobado por Acuerdo 119 de 2004 y el PDD “Bogotá, Positiva: para Vivir Mejor”, (2008-2012). 

3.1.1.1.
Plan de Desarrollo (PDD): “Bogotá Sin Indiferencia, Un compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión”

Estructura del Plan 

El fundamento del Plan fue: “la construcción de las condiciones para el ejercicio efectivo, progresivo y sostenible de los derechos humanos integrales, establecidos en el pacto constitucional y en los convenios e instrumentos internacionales y con énfasis en la búsqueda de la pronta efectividad de los niveles básicos de tales derechos. …”
. Su Objetivo General fue: “Construir colectiva y progresivamente una ciudad moderna y humana, incluyente, solidaria y comprometida con el desarrollo del Estado Social de Derecho, con mujeres y hombres que ejercen su ciudadanía y reconocen su diversidad…” 

Este Plan se rigió por seis principios: Solidaridad, autonomía, diversidad, equidad, participación y probidad. 14 fueron sus políticas. Se estructuró en tres Ejes: Social, Urbano Regional, Reconciliación  y en el Objetivo Gestión Pública Humana, cuales tenían cada uno sus objetivos,  políticas, estrategias, programas y metas

El  Jardín Botánico de Bogotá, “José Celestino Mutis” (JBB - JCM) participó en este PDD en el Eje Urbano Regional,  y el objetivo del Eje fue: “Avanzar en la conformación de una ciudad de las personas y para las personas…”. Las cuatro (4) políticas establecidas para el Eje fueron: Hábitat; Ciudad - Región; Competitividad y Sostenibilidad Ambiental; se redefinieron siete estrategias y se establecieron 5 programas: hábitat desde los barrios; red de centralidades distritales; sostenibilidad urbano-rural; región integrada para el desarrollo; Bogotá productiva. Cada uno de estos 5 programas con sus propias metas, para un total de 31 metas, de las 127  metas del plan de desarrollo. 

Igualmente, el JBB – JCM participó en el Objetivo de “Gestión Pública Humana”, para el cual se incorporaron 8 programas
: Administración moderna y humana; localidades modernas y eficaces; sistema distrital de servicio a la ciudadanía; Bogotá transparente y efectiva; sistema distrital de información; comunicación para la solidaridad; gestión de ingresos y control a la evasión y planeación fiscal y financiera.  El objetivo, participo con el 14.17% (18 metas) del total de las metas del plan de desarrollo (127). 
3.1.1.2.
Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva: para vivir mejor”  (2008-2012) 

Adoptado con el Acuerdo 308 del 9 de junio de 2008. El objetivo general del Plan, fue establecido en el artículo 1 del Acuerdo. 

El PDD “Bogotá Positiva: para vivir mejor” contempla 29 principios de política pública y de acción entre los que se incluyó el No. 10. Sostenibilidad, en el que la administración atenderá las necesidades de la población sin poner en riesgo el bienestar de las  generaciones futuras y el No. 19, Ambiente sano y sostenible, el cual incorpora la preservación, recuperación conservación, uso sostenible y disfrute así como la garantía que el acceso público y democrático de los recursos naturales serán prioridad de la administración distrital.

En el PDD, la administración distrital previo articular el conjunto de sus acciones en torno a programas sectoriales e intersectoriales, por lo que el PDD, se estructuró en siete (7) Objetivos Estructurantes, así: “Ciudad de Derechos; Derecho a la Ciudad; Ciudad Global; Participación; Descentralización; Gestión Pública Efectiva  y Transparente y Finanzas Sostenibles. Cada objetivo estructurante, posee propósitos, estrategias y programas.

Los 7 objetivos estructurantes del Plan incorpora 52 programas, con 201 proyectos, con 641 metas y 276 líneas base, así: En el Objetivo estructurante Ciudad de Derechos, 16 programas, 68 proyectos, 202 metas y 112 líneas base. En Derecho a la Ciudad, 15 programas integrados por 70 proyectos, 246 metas y 76 líneas base. En el Objetivo Ciudad Global, los 5 programas incluyen 22 proyectos, con 42 metas y 17 líneas base. En el Objetivo Participación, los 3 programas incorporan 13 proyectos, con 33 metas y 11 líneas base. En el Objetivo Descentralización, los 3 programas integran por 7 proyectos, 21 metas y 8 líneas base. En el objetivo Gestión Pública Efectiva y Transparente 7 programas incluyen 13 proyectos, 65 metas y 31 líneas base. En el Objetivo Finanzas Sostenibles, los 3 programas están integrados por 8 proyectos, 32 metas y 21 líneas base. 

Así mismo, este PDD incorporó el Plan de Ejecución del Plan de Ordenamiento Territorial – POT, en el que se incluye su objetivo y 5 criterios de formulación del Programa, al igual que se estableció que el plan de desarrollo debe apuntar a la consolidación del modelo de ordenamiento del territorio a largo plazo. Igualmente, define las Estructuras del POT como: 1) Estructura Ecológica Principal (EEP),  2) Estructura Funcional y de Servicios (EFS) y 3) Estructura Socioeconómica y Espacial (ESE)
. 

El  Jardín Botánico de Bogotá, José Celestino Mutis, (JBB –JCM), para el periodo 2008-2012, participa en el PDD “Bogotá Positiva, para vivir Mejor”, en tres de los siete los Objetivos Estructurantes del Plan, así: En el Objetivo No. 1, “Ciudad de Derechos”; en el Objetivo No. 3. “Ciudad Global”  y en el Objetivo No. 6. “Gestión Pública Efectiva y Transparente”.

En el Objetivo No. 1, Ciudad de Derechos, en los programas: No. 4: “Bogotá bien alimentada; “Educación de Calidad y Pertinencia para vivir mejor” y No. 10: “En Bogotá se vive un mejor ambiente”. En el Objetivo No.3. Ciudad Global, en los Programas: No. 3: “Bogotá sociedad del conocimiento” y en el Objetivo 6, “Gestión pública efectiva y transparente”, en el Programa No. 7, “Desarrollo Institucional Integral”. 

3.1.1.3. 
Proyectos y Metas 

3.1.1.3.1. Proyectos del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” en el  Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis 

Durante la Vigencia 2008, el JBB participó en la  gerencia  y ejecución del PDD “Bogotá Sin Indiferencia”, a través de los Ejes: Social  y  Urbano Regional y del Objetivo “Gestión Pública Humana”. En el Eje Social en el programa 01: “Bogotá Sin Hambre”. En el Eje Urbano Regional, en los  Programas 13: “Sostenibilidad Urbano Rural”; y 15: “Bogotá Productiva”. En el Objetivo “Gestión Humana”, en el Programa: 30: “Administración Moderna y Humana”.
Durante esta misma vigencia, con relación al PDD “Bogotá Sin Indiferencia” el JBB  administró seis (6) proyectos del Plan de Desarrollo, así: 

En el Eje Social en el Programa “Bogotá Sin Hambre”, el Proyecto: No. 319 “Investigación y formación para el aprovechamiento de los usos potenciales de especies vegetales andinas y exóticas de clima frío a través de cultivos urbanos”. En el Eje Urbano Regional, en el Programa “Sostenibilidad Urbano Regional” los Proyectos No. 2006 “Conservación de la flora de bosque andino y páramo del Distrito Capital”; No. 7059 “Planificación y fomento de la arborización de la ciudad, para un mejor hábitat”; No. 317:”Procesos de educación y cultura para la conservación y uso sostenible de la biodiversidad del Distrito Capital”; No. 319; “Investigación y formación para el aprovechamiento de los usos potenciales de especies vegetales andinas y exóticas de clima frío a través de cultivos urbanos”; en el Programa Bogotá Productiva, el proyecto 318: ”Uso sostenible de los recursos vegetales del Distrito Capital y la Región”. En el Objetivo “Administración Moderna y Humana”, el proyecto 298” Fortalecimiento institucional del  Botánico José Celestino Mutis. “

3.1.1.3.2
Proyectos del Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva” en el  Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis 

Los 6 proyectos del JBB en el PDD, “Bogotá Sin Indiferencia”, a cargo del JBB – JCM  continuaron en el nuevo PDD “Bogotá Positiva”, y para el PDD Bogotá Positiva se adicionó en dos (2) nuevos Proyectos: el No. 638 “Restauración, rehabilitación y/o recuperación ecológica de áreas alteradas en el Distrito Capital y la Región” y el No. 639 “Procesos de comunicación para el posicionamiento y fortalecimiento institucional del  Botánico José Celestino Mutis”
En la vigencia fiscal 2008, el JBB –JCM, gerenció y ejecutó ocho (8) Proyectos de Inversión del PDD “Bogotá Sin Indiferencia”, a través de los Objetivos Estructurantes: No. 1, “Ciudad de Derechos”; en el Objetivo No. 3. “Ciudad Global”  y en el Objetivo No. 6. “Gestión Pública Efectiva y Transparente”, así: 

En el Objetivo No. 1, Ciudad de Derechos, en el Programa No. 4: “Bogotá bien alimentada, el Proyecto 319: “Investigación y formación para el aprovechamiento de los usos potenciales de especies vegetales andinas y exóticas de clima frío a través de cultivos urbanos”; En el Programa “Educación de Calidad y Pertinencia para vivir mejor” el Proyecto 317: “Procesos de educación y cultura para la conservación y uso sostenible de la biodiversidad del Distrito Capital”; y en el Programa No. 10: “En Bogotá se vive un mejor ambiente”, los Proyectos: 638 “Restauración, rehabilitación y/o recuperación ecológica de áreas alteradas en el Distrito Capital y la Región” y 7059 “Planificación y fomento de la arborización de la ciudad, para un mejor hábitat”;.

En el Objetivo No.3. Ciudad Global, en el Programa No. 3: “Bogotá sociedad del conocimiento” los Proyectos 318 “Uso sostenible de los recursos vegetales del Distrito Capital y la Región” y 2006 “Conservación de la flora de bosque andino y páramo del Distrito Capital” y 2006 “Conservación de la flora de bosque andino y páramo del Distrito Capital”;. 

En Objetivo No. 6. “Gestión Pública Efectiva y Transparente”, los Proyectos  639 “Procesos de comunicación para el posicionamiento y fortalecimiento institucional del  Botánico José Celestino Mutis”  y  298   ”Fortalecimiento institucional del  Botánico José Celestino Mutis  “.

3.1.2.
Plan de Ordenamiento Territorial  POT  (2000-2010) 
Dentro de la evaluación del componente de Plan de Desarrollo  de auditoría, se presenta la articulación  de los Planes de Desarrollo  y de Ordenamiento Territorial, así: 

El Plan de Ordenamiento Territorial, considerado como la carta fundamental de navegación con que cuenta Bogotá para reordenar su territorio, sus actividades, el uso que los ciudadanos le dan al suelo y su tratamiento, al igual que para orientar la inversión pública y privada con miras a mejorar la calidad de vida de los bogotanos, con la participación activa de la comunidad en general. El POT contempla instrumentos, tales como Planes Maestros, Operaciones estratégicas y Planeas Zonales, Políticas Sectoriales y  Poblacionales, entre otros. 

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 388 de 1997, con el Decreto Distrital 619 del 28 de julio de 2000 se adoptó el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Capital, luego con el  Decreto Distrital 469 de 2003, se realizó la revisión del POT y con el  Decreto Distrital 190 del 22 de junio de 2004 se compiló en un solo cuerpo las normas vigentes de los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003. 

El numeral 2 del artículo 1 del Decreto Distrital 619 de 2000, estableció el objetivo ambiental del POT: “Promover un modelo territorial sostenible y el mejor aprovechamiento y manejo adecuado de los recursos naturales, para lo cual se adoptan las siguientes políticas de largo plazo:

“

a. Integrar los ecosistemas del área rural con los del área urbana para generar un conjunto de corredores ecológicos que mejoren la calidad ambiental de la ciudad y del territorio Distrital en general. Dicha estructura deberá articularse con el contexto regional teniendo como eje central el río Bogotá. 

b. Proteger los territorios ambientalmente vulnerables, de los desarrollos informales y las demás actividades que le sean incompatibles. 

c. Interiorizar los costos ambientales de las actividades urbanas de forma tal que se compartan los costos de corrección, mitigación y prevención de impactos ambientales. 

d. Apoyar la regeneración y recuperación propia del bosque andino dentro del sistema de cerros y páramos de la Sabana de Bogotá, por su función ecológica en la conservación del agro, la calidad del suelo y la biodiversidad”. 

El Decreto 619 de 2000, en el Título 3 Modelo Territorial Distrital, Capítulo 2 Estructura Ecológica Principal, artículo 8 definió la Estructura Ecológica Principal como “… la red de espacios y corredores que sostienen y conducen la biodiversidad y los procesos ecológicos esenciales a través del territorio, en sus diferentes formas e intensidades de ocupación, dotando al mismo de servicios ambientales para su desarrollo sostenible.

Se debe tener presente que la estructura ecológica principal se establece atendiendo a los siguientes objetivos
: “

· Sostener y conducir los procesos ecológicos esenciales, garantizando la conectividad ecológica y la disponibilidad de servicios ambientales en todo el territorio. 

· Elevar la calidad ambiental y balancear la oferta ambiental a través del territorio en correspondencia con el poblamiento y la demanda. 

· Promover la apropiación sostenible y disfrute público de la oferta ambiental por parte de la ciudadanía. 

El POT  establece que la Estructura Ecológica Principal está conformada por tres componentes (Decreto Distrital 469 de 2003):

· El Sistema de Áreas Protegidas Distritales: Es el conjunto de espacios con valores singulares para el patrimonio natural del distrito, la región y la nación, cuya conservación resulta imprescindible para el funcionamiento de los ecosistemas, la conservación de la biodiversidad y la evolución de la cultura en el distrito. Todos sus elementos son suelo de protección. 

· Los parques, en la categoría de parques metropolitanos y urbanos, que agrupan aquellos elementos del espacio público, destinados a la recreación pública, cuya función principal dentro de la Estructura Ecológica Principal es la de establecer la conexión espacial entre los elementos del sistema de áreas protegidas, dando continuidad a la estructura. Todos sus elementos son suelo de protección. 

· El Área de Manejo Especial del Valle Aluvial del Río Bogotá. Dentro de la cual sólo es suelo de protección, la franja de terreno desde el Puente del Común hasta Alicachín, que incluye la ronda hidráulica y la zona de manejo y preservación ambiental del río, definida con el fin de coordinar las acciones distritales requeridas para potenciar el río como el principal eje de articulación con el contexto regional. 

El artículo 7 del decreto Distrital 469 de 2003,  incluyó siete Políticas Ambientales del Distrito Capital, así: “Calidad ambiental para el desarrollo humano integral”; “Desarrollo sostenible como proyecto social y cultural”; “Preeminencia de lo público y lo colectivo”.  “Coeficiencia de la función y las formas urbanas“; “Transformación positiva del territorio”; “Gestión ambiental urbano-regional;  Liderazgo nacional y articulación global”. 

Además en el Decreto Distrital 190 de 2004, aparecen cinco (5) artículos que presentan principios o acciones que para su cumplimiento requieren del concurso de entidades distritales entre ellas el JBB a través de sus proyectos. Estos artículos son: Artículo 97: Los parques dentro de la estructura ecológica principal; Articulo 181: Áreas de control ambiental o de aislamiento; Articulo 411: Áreas de control ambiental para los corredores viales; Articulo 80: Objetivos del Sistema de Áreas Protegidas y el Articulo 13: Política sobre recuperación y manejo del espacio público.
Además del Artículo 54 del Plan Maestro de Espacio Público titulado “Programa de ampliación y complementación de las cartillas de andenes y espacio público”.

3.1.2.1. Armonización del POT y los dos Planes de Desarrollo vigentes en el  Botánico de Bogotá en el año 2008. 

El cuadro de se presenta en el Anexo No. 2

3.1.2.1.1 Plan de  Desarrollo Distrital “Bogotá sin Indiferencia” 2004 – 2008

Los artículos establecidos en el POT que tienen relación  con la gestión  desarrollada por el JBB, que guardan relación con el objetivo del proyecto 7059 “Planificación y Fomento  de la Arborización de la Ciudad para un Mejor Hábitat”   corresponden a:

El artículo 97 del POT, establece que los parques metropolitanos y zonales tendrán en cuenta entre otros lineamientos, el tratamiento paisajístico y, especialmente, la arborización urbana, deben mantener, por una parte, la diversidad a gran escala, y por otra, procurar la uniformidad a menor escala.

El artículo 181 sobre Áreas de control ambiental o de aislamiento, determina en su parágrafo 3, que el JBB con la Secretaría Distrital de Ambiente, producirán  una guía para la arborización y manejo de las áreas de control ambiental o de aislamiento con el fin de potenciar sus cualidades como aislamiento paisajístico, de aislamiento acústico, absorción de contaminantes en el aire, y conectividad ecológica. Esta guía consultará los requerimientos urbanos y será adoptada mediante decreto.

El artículo  411 Áreas de control ambiental para los corredores viales, señal que para todos los predios por desarrollar con frente a las vías sobre las cuales se han definido corredores en este Plan, se establecerán franjas de control ambiental de 15 metros de ancho, que hacen parte de la sección de la vía, y se mantendrán como zonas verdes de uso público, de los cuales se arborizará.

El artículo 80, entre los 5 objetivos del Sistema de Áreas Protegidas del Distrito Capital fueron establecidos  4 directamente relacionados con el que hacer del Jardín Botánico de Bogotá:

“1. Preservar y restaurar muestras representativas y de tamaño biológica y ecológicamente sostenible, de los ecosistemas propios del territorio distrital. 

2. Restaurar los ecosistemas que brindan servicios ambientales vitales para el desarrollo sostenible. 

4. Promover la educación ambiental y la socialización de la responsabilidad por su conservación. 

5. Fomentar la investigación científica sobre el funcionamiento y manejo de los ecosistemas propios del Distrito Capital” .

Los proyectos del JBB que armonizan con lo establecido en este artículo  son el Proyecto 319: Investigación y formación para el aprovechamiento de los usos potenciales de especies vegetales andinas y exóticas a  través de cultivos urbanos; el Proyecto 317: Procesos de educación y cultura para la conservación y uso sostenible de la biodiversidad en el D.C.,y el Proyecto 2006: Conservación de la flora del Bosque Andino y del Páramo del D.C., y la región.

3.1.2.1.2. Plan de Desarrollo Distrital Bogota Positiva 2008-2012

Se señala el Proyecto para dar cumplimiento a lo dictaminado en el 

· Lo señalado en el Artículo 97 del POT,  se relaciona con metas de los proyectos  638 denominado “Restauración, rehabilitación y/o recuperación ecológica de áreas alteradas en el Distrito Capital y la Región”. De igual forma se relaciona con las  metas del Proyecto 7059.

· Para el cumplimiento del Artículo 181 del POT, el JBB dentro del Proyecto 7059 se formuló como una de sus metas “Diseñar y adoptar un  Plan Distrital de Arborización y Jardinería Urbana para Bogotá D.C.”, que durante el 2008 programo un avance del 38% cuyo cumplimiento fue del 100%.
· En relación al Artículo 411 del POT, el JBB de Bogotá ya cuenta con el “Manual de Silivicultura Urbana par Bogotá” y como el Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia” lo relacionado con de producción y plantación de árboles el Proyecto 7059 “Planificación y fomento de la arborización de la ciudad para un mejor hábitat”. 
· En correspondencia con el  Artículo 80 del  POT, se relacionan los Proyectos 319 “Investigación y formación para el aprovechamiento de los usos potenciales de especies vegetales andinas y exóticas de clima frío a través de cultivos urbanos” , Proyecto 317 “Procesos de Educación y Cultura para la Conservación y Uso Sostenible de la Biodiversidad del Distrito Capital”  y el Proyecto 638 “Restauración, rehabilitación y/o recuperación ecológica de áreas alteradas en el Distrito Capital y la Región”
De otra parte el Plan de Desarrollo establece en el Título IV el Programa de Ejecución  del Plan de Ordenamiento Territorial, dentro del Programa “En Bogotá se Vive un Mejor Ambiente”,  Proyecto  “Bogotá Reverdece”, el JBB  esta dando cumplimiento a través de su proyectos Proyecto 7059: Planificación y fomento de la arborización de la ciudad para un mejor hábitat y Proyecto 638: Restauración, rehabilitación y/o recuperación ecológica de áreas alteradas en el D.C y la región. 

3.1.3.
Resultados de la Evaluación Plan de Desarrollo 

Para la evaluación de este componente de auditoría se seleccionó el Proyecto  de Inversión 7059, “Planificación y fomento de la arborización de la ciudad, para un mejor hábitat”, en razón a que este Proyecto  corresponde al de mayor articulación tiene con lo relativo a la evaluación de la gestión del  Arbolado Urbano de la ciudad. 

3.1.3.1. Planificación  y Fomento de la Arborización de la Ciudad

Para la planificación y fomento de  la arborización de la ciudad, el  Decreto Distrital 472 de 2003  establece las  actividades correspondientes al manejo del arbolado urbano, los actores institucionales involucrados en su manejo, las actividades y las compensaciones que deben realizar los beneficiarios de permiso con el fin de mantener y mejorar la cobertura arbórea actual y hacer sostenible la silvicultura urbana.

De acuerdo a lo anterior el  Botánico José Celestino Mutis es la entidad responsable de la arborización, tala, poda, aprovechamiento, transplante o reubicación del arbolado urbano en el espacio público de uso público de la ciudad, salvo las siguientes excepciones
:

a. Las actividades de remoción (tala, poda, aprovechamiento, transplante o reubicación) que deban acometer las empresas de servicio públicos domiciliarios, de conformidad con el artículo 57 de la Ley 142 de 1994 y demás normas concordantes. 

b. En el caso de que las podas del arbolado sean realizadas por empresas prestadoras del servicio público domiciliario de aseo, esta labor se hará en coordinación con el  Botánico. 

c. La revegetalización de las rondas de ríos, canales y humedales a cargo de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá –EAAB- y la revegetalización de las Áreas protegidas del Distrito que corresponden al Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente –DAMA-, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento Territorial. 

d. Las actividades de arborización, tala, poda, aprovechamiento, transplante o reubicación que se requieran ejecutar para el desarrollo de obras de infraestructura por parte de las Entidades Distritales. Una vez finalizada la obra, el mantenimiento del arbolado será entregado al  Botánico. 

e. La tala de cercas vivas (setos) dentro de los procesos de restitución de espacio público que adelanta el Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público. 

f. La arborización, tala, poda, aprovechamiento, transplante o reubicación en predios de propiedad privada estará a cargo del propietario. 

Cuando se requiera la tala, aprovechamiento transplante o reubicación del arbolado urbano en predio de propiedad privada, el interesado deberá solicitar permiso o autorización a la Secretaría Distrital de Ambiente -SDA-, así mismo, teniendo en cuanta las excepciones señaladas anteriormente, cuando la tala, aprovechamiento, transplante o reubicación del arbolado urbano sea en el espacio público de uso público requiere permiso o autorización previa de la SDA.

3.1.3.1.1. Proyecto 7059  Planificación y Fomento de la Arborización de la Ciudad, para un mejor hábitat

En el contexto de la planeación estratégica, durante la vigencia 2008 fueron ejecutados los Planes de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia y  Bogotá Positiva y criterios sobre los cuales el  Botánico construyó su Plan de Acción Institucional en donde incluyó y ejecutó  dentro de otros proyectos el proyecto 7059: Planificación y Fomento de la Arborización de la Ciudad, para un Mejor Hábitat 

De acuerdo con la información remitida por el JBB, mediante los oficios: DG-000652 del 6 de julio de 2009-08-25 radicado al grupo auditor 7 de julio de 2009; AP 22 del 31 de de julio de 2009 radicado al grupo auditor el 31 de julio de 2009 y AP 24 del 31 de de julio de 2009 radicado al grupo auditor el 31 de julio de 2009,  con los cuales se recibieron las fichas EBI del proyecto 7059, para las cuales, una vez realizado el correspondiente análisis, se tiene: 

En la descripción del Proyecto, de acuerdo con lo registrado en la Ficha EBI, con el Proyecto No. 7059 “Planificación y fomento de la arborización de la ciudad para un mejor hábitat”,  se buscaba: “…realizar la planificación y seguimiento del arbolado urbano”…Se planteó “la ejecución del censo del arbolado, el cual permitirá establecer el estado actual de la arborización, para de esta manera orientar acciones hacia la plantación mantenimiento y sostenibilidad del proyecto bajo criterios técnicos y organizados, garantizando el incremento de cobertura vegetal y el mantenimiento de la arborización existente…

Con la elaboración del censo (inventario georeferenciado) y del Plan Maestro de Arborización Urbana adoptado por la Administración Distrital, se busca asumir como la base de la gestión y las actuaciones institucionales en torno al árbol urbano. El censo y su sistema de información permitirán la formulación del PMAU”… 

Otro de los aspectos contemplados con el Proyecto fue: “…ejecutar actividades de mantenimiento y atención del arbolado producto de observación, seguimiento e investigación científica, de manifestaciones de enfermedades y plagas que se presenten en el arbolado urbano. Junto a este seguimiento se realizará actividades de plantación y mantenimiento de jardines”;  y  “con el diseño y ejecución de campañas de educación, se buscaba estimular la participación ciudadana en las actividades de plantación y mantenimiento que respondan y se conviertan en ejemplo para los habitantes de la ciudad”.

Objetivo General del Proyecto:

“Aumentar y mejorar la cobertura y calidad de la arborización urbana de Bogotá con base en un proceso técnico, planificado y participativo, que fortalezca su interrelación con los diferentes ecosistemas y permita el reconocimiento de los beneficios por parte de la ciudadanía”.

Objetivos Específicos:

· “Formular el Plan Maestro de Arborización Urbana -PMAU- para Bogotá, a partir de la información compilada en los planes locales de arborización, construidos con base en la medición, evaluación y seguimiento de las características físicas y sanitarias del arbolado urbano y de las condiciones ambientales y sociales de cada zona, identificando las especies vegetales apropiadas para el arbolado urbano de Bogotá y las estrategias de mantenimiento más adecuadas.

· Incrementar la oferta de material vegetal, para satisfacer las demandas tanto del plan de arborización urbana como de la ciudadanía en general, mediante procesos de propagación con tecnologías limpias

· Incrementar la cobertura de la arborización urbana y las áreas en jardinería en el espacio público, comunitario e institucional del Distrito Capital de acuerdo con las características y requerimientos de cada localidad.

· Mantener en óptimas condiciones físicas y sanitarias la arborización de la ciudad, mediante prácticas de manejo integral, ejecutadas bajo parámetros de eficiencia y de mínima generación de impactos negativos sobre la ciudad.

· Vincular instituciones, comunidades y organizaciones sociales al proceso de arborización y jardinería de la ciudad, como estrategia de sostenibilidad del proyecto

· Realizar el mantenimiento de jardines en espacio público e institucional de manera directa y mediante la vinculación de entidades y la comunidad en general.

· Realizar y actualizar el censo del arbolado urbano de conformidad con el artículo 3 del Decreto 472 de 2003”.

3.1.3.2.
Evaluación de los Proyectos del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”  

3.1.3.2.1. Proyecto: 7059 “Planificación y fomento de la arborización de la ciudad, para un mejor hábitat”.

La Evaluación del Proyecto 7059 “Planificación y fomento de la arborización de la ciudad, para un mejor hábitat“ en el marco del PDD “Bogotá Sin Indiferencia” se realiza a la fecha de corte que aparece en el SEGPLAN, 31 de Mayo de 2008. 

Para EL Proyecto 7059, la ficha EBI-D, vigente a enero de 2008, corresponde a la versión 57 del 27 de julio de 2007, en tanto que al 16 de junio de 2008 dentro del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” la ficha EBI-D vigente es la versión 59 del 31 de marzo de 2008. 

Según lo establecido en la Ficha Estadística Básica de Inversión Distrital EBI- D, versión 57, este Proyecto ha sido incluido en  diversos Planes de Desarrollo desde la vigencia 2001, por cuanto fue inscrito en el Banco de Proyectos el 10 de septiembre de 2001 8BPD –ACEP (Administración Central y Establecimientos Públicos);  el tipo del Proyecto es de Conservación y Manejo Ambiental, del Eje Urbano Regional, Programa 13: Sostenibilidad Urbano Regional.  

· Horizonte y Flujo Financiero del Proyecto 7059: 

En el Plan de Desarrollo “Bogotá Sin indiferencia” el Proyecto 7059, de acuerdo con la Ficha EBI-D, vigente al 1 de enero de 2008, presenta un horizonte financiero que corresponde a cinco años (2004 a 2008) y el flujo financiero del Proyecto en miles de pesos del año 2008, corresponde a: año 0, (2004): $2.253.445; año 1, (2005): $5.318.123; año 2, (2006): $5.798.555; año 3 (2007) $6.311.425;  año 4, (2008) $4.406.686, para un valor total del proyecto de $24.088.234

Y según la ficha EBI-D, vigente al 16 de junio de 2008, el Proyecto presenta un horizonte financiero que corresponde a los mismos cinco años (2004 a 2008) y cuyo flujo financiero varía en el año 4, (2008) $4.014.198, para un valor total del proyecto de $23.695.746

De acuerdo con la Ficha EBI, en sus tres versiones vigentes para la vigencia 2008, el Proyecto “Planificación y fomento de la arborización de la ciudad, para un mejor hábitat“  se encuentra incorporado en el Plan de Ordenamiento Territorial POT, 2000-2010 en el Plan  Maestro de Espacio Público, y se encontraba dentro de los Temas Prioritarios de  la Agenda de Gobierno en Integración Regional. 
El proyecto 7059 en el marco del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”,  vigente en la vigencia 2008, de acuerdo con la Ficha EBI Versiones 57, 58 y 59 presentó las siguientes ocho (8) Metas: 

“2. Propagar 682,172 plantas  (árboles, palmas y plantas de ) para satisfacer las demandas tanto del plan de arborización urbana como de la ciudadanía en general” (Ficha EBI, versión 57 actualizada al 27 de junio de 2007). Esta Meta al 31 de marzo de 2008 versión 59 de la Ficha EBI, se incrementó en 7.085 plantas, quedando la Meta, así: “Propagar 691,257 plantas  (árboles, palmas y plantas de ) para satisfacer las demandas tanto del plan de arborización urbana como de la ciudadanía en general”

3.
“Plantar 66,018 árboles nuevos en espacio público de la ciudad, institucional e iniciativas de arborización en espacio privado con participación comunitaria”.

4.
“Mantener 201,183 árboles jóvenes, en condiciones adecuadas para su desarrollo”.

5.
“Mantener 5,000 árboles a través del trabajo comunitario con instituciones educativas públicas y privadas, ONG´s, Juntas de Acción Comunal y organizaciones sociales en general”

6.
“Formar 1,895 líderes comunitarios entorno a los procesos de mantenimiento de la arborización local” (Ficha EBI Versión 57 actualizada al 27 julio de 2007). La Meta se incrementó en 33 líderes quedando así: “Formar 1,928 Líderes comunitarios Entorno a los procesos de mantenimiento de la arborización a nivel local” (Fichas EBI Versiones 58 y 59 actualizadas al 31 de marzo de 2008) 

7.
“Realizar el seguimiento a 1,029,828 árboles adultos existentes  en el espacio público de la ciudad, en cuanto a sus condiciones físicas y sanitarias” (Finalizada en el año 2007).

8.
“Mantener 120,000 m2 de jardines ubicados en espacio público”.

9. “Plantar 20,000 m2 de jardines en espacio público de la ciudad, en atención a solicitudes comunitarias e institucionales” (Ficha EBI, versión  57 actualizada al 27 de julio de 2007). La Meta se incrementó en 1.689 m2, quedando la meta como “Plantar 21,689 m2  de jardines en espacio público, en atención a solicitudes comunitarias e institucionales” (Versiones 58 y 59 Ficha EBI actualizadas al 30 de marzo de 2008).

3.1.3.2.2. Avance Físico periodo 2004 – 2008, metas correspondientes al Proyecto 7059, “Planificación y fomento de la arborización de la ciudad, para un mejor hábitat“, según Documento SEGPLAN (con corte al 31 de mayo de 2008) 

Para realizar la evaluación del avance físico de las metas del proyecto, la Contraloría de Bogotá, partió de la información reportada en el Documento SEGPLAN “Bogotá Positiva: para vivir mejor” Plan de Acción, Componentes de Inversión, última versión oficial, fecha de corte 31 de diciembre de 2008”; la información de los oficios: DG 652 del 6 de julio de 2009, DG-000652 del 6 de julio de 2009 radicado al grupo auditor el 7 de julio de 2009; AP 22 del 31 de de julio de 2009 radicado al grupo auditor el 31 de julio de 2009-08-25

El avance físico de las metas, proyecto 7059, “Planificación y fomento de la arborización de la ciudad para un mejor hábitat”, reportado por la entidad en el Documento SEGPLAN con corte a 31 de mayo de 2008, durante el periodo 2004-2008, se presenta en el Anexo No.  3 

En el Anexo 3, se evidencia que en el PDD “Bogotá Sin Indiferencia” según Documento SEGPLAN, El Proyecto 7059 “Planificación y fomento de la arborización de la ciudad para un mejor hábitat”, durante el periodo 2004-2008, No alcanzó el cumplimiento de las metas programadas para el periodo de este PDD, por cuanto solo logró el 89.86% de ejecución (21.063 de los 23.440 programados para el periodo 2004-2008). 

De otra parte, de las 8 metas, programadas en el Proyecto 7059, para el periodo 2004-2008, la Meta No. 7: “Realizar el seguimiento a 1,029,828 árboles adultos existentes  en el espacio público de la ciudad, en cuanto a sus condiciones físicas y sanitarias, fue finalizada la vigencia 2007, y las restantes 7 Metas presentan programación y ejecución en la vigencia 2008, de las cuales solo dos (2) metas, presentaron ejecución del 100%, las metas No: “4. “Mantener 201,183 árboles jóvenes, en condiciones adecuadas para su desarrollo”, y la No. 6: “Formar 1,935 líderes comunitarios entorno a los procesos de mantenimiento de la arborización local”  las demás metas no alcanzaron la ejecución programada para la vigencia 2008. 

De las metas que no alcanzaron lo programado para el año 2008, en el marco del PDD “Bogotá Sin Indiferencia”, la meta con mayor porcentaje de ejecución fue la  Meta No. 9: “Plantar 23.688.67 m2 de jardines en espacio público, en atención a solicitudes comunitarias e institucionales”, con el 74.17% (5.199.20 de los 7.000 programados para el año 2008) y la meta con menor porcentaje de ejecución de ejecución fue: “5. “Mantener 5,000 árboles a través del trabajo comunitario con instituciones educativas públicas y privadas, ONG´s, Juntas de Acción Comunal y organizaciones sociales en general” con el 17.18% (859 de los 5.000 programados para el año 2008)   

· Concepto del avance y gestión del Proyecto 7059, en el marco del PDD “Bogotá Sin indiferencia”, según Documento SEGPLAN 

De acuerdo con la información reportada al SEGPLAN, del Proyecto 7059, “Planificación y fomento de la arborización de la ciudad para un mejor hábitat”, en el marco del PDD “Bogotá Sin Indiferencia”,  respecto del avance físico de las 7 metas programadas para la vigencia 2008, el JBB – JCM, dio cumplimiento en un 100% de lo programado en dos (2) de ellas e incumplió cinco (5) metas; las cuales presentaron avance del 29.93%, 55.22%, 17.18%, 62.27%, y 74.27% cada una,  tal como se explica en el cuadro siguiente:
CUADRO No. 3

AVANCE FÍSICO DEL AÑO 2008  EN LAS METAS PROYECTO DE INVERSIÓN 7059

 “Planificación y fomento de la arborización de la ciudad para un mejor hábitat”, PDD  “Bogotá Sin Indiferencia” 
	No. Orden
	Meta
	% Total de la Meta
	Se cumplió la meta
	% Avance Físico 
	% Total proyecto Ejecutado 

	2
	 “Propagar 691,257 plantas  (árboles, palmas y plantas de) para satisfacer las demandas tanto del plan de arborización urbana como de la ciudadanía en general”
	100,00
	NO
	29.93 
	 

 

 

 

 

 

 

	3
	 “Plantar 68.018 árboles nuevos en espacio público de la ciudad, institucional e iniciativas de arborización en espacio privado con participación comunitaria”.
	100,00
	NO 
	55.22
	

	4
	“Mantener 201,183 árboles jóvenes, en condiciones adecuadas para su desarrollo”.
	100,00
	SI 
	100.00
	

	5
	 “Mantener 5,000 árboles a través del trabajo comunitario con instituciones educativas públicas y privadas, ONG´s, Juntas de Acción Comunal y organizaciones sociales en general”
	100,00
	NO
	17.18
	

	6
	 Formar 1,935 líderes comunitarios entorno a los procesos de mantenimiento de la arborización local”
	100,00
	SI
	100.00
	

	8
	 “Mantener 120,000 m2 de jardines ubicados en espacio público”.
	100,00
	NO 
	62.27
	

	9
	“Plantar 23.688.67 m2  de jardines en espacio público, en atención a solicitudes comunitarias e institucionales”
	100,00
	NO
	74.27
	

	Suma Promedio Porcentajes
	700
	
	428.87
	61.26


Fuente: JBB-JCM Documento SGPLAN con corte al 31 de mayo de 2008, Proyecto 7059; Documentos soportes del avance  físico de las Metas del Proyecto  7059. 

Elaboró: Contraloría de Bogotá, Dirección Sector Ambiente, Subdirección de Fiscalización, Equipo Auditor ante el JBB JCM  

En consecuencia, el proyecto 7059, “Planificación y fomento de la arborización de la ciudad, para un mejor hábitat“, en la vigencia 2008, en el marco del PDD “Bogotá Sin indiferencia”, de acuerdo con información del Documento SEGPLAN, presente avance físico de las meta del 61.26%, y los compromisos acumulados al 31 de mayo de 2008 por este Proyecto, fue del  46.00% ($1.656.562.743) de la apropiación disponible para el Proyecto ($3.601.573.781). Las reservas presupuestales del Proyecto, presentaron ejecución del 99.94% ($1.651.526.994.96) de la apropiación disponible para este Proyecto por este rubro ($1.652.436.994.96). 

En conclusión, la gestión administrativa en el desarrollo y cumplimiento de las metas del  proyecto 7059, en el marco del plan de desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” y según lo reportado por el JBB al SEGPLAN, en la vigencia 2008,  es aceptable. 
3.1.3.3.
Evaluación de los Proyectos del Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva: para vivir mejor”   

3.1.3.3.1. Proyecto No. 7059: “Planificación y fomento de la arborización de la ciudad, para un mejor hábitat“

La Evaluación del Proyecto 7059 en el marco del PDD “Bogotá Positiva: Para Vivir mejor”  se realiza a la fecha de corte que aparece en el SEGPLAN, 31 de Diciembre de 2008. 

Para el Proyecto 7059, la primera ficha EBI-D, que se generó para el actual Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva: para Vivir Mejor”,  correspondió a la versión 60 del 27 de junio de 2008, mientras que la ficha EBI-D vigente a Diciembre de 2008 es la versión 71 del 11 de Diciembre de 2008. 

Para el PDD “Bogotá Positiva: Para vivir Mejor”, de acuerdo con la ficha EBI-D, versión 60, el Proyecto fue registrado en el Banco de Proyectos el 10 de septiembre de 2001 (BPD –ACEP (Administración Central y Establecimientos Públicos);  el Proyecto es de tipo Conservación y Manejo Ambiental, en el Objetivo 01: “Ciudad de Derechos”, Programa 10: “En Bogotá se Vive un mejor Ambiente” 

Descripción del Proyecto:

De acuerdo con lo registrado en la Ficha EBI, versión 60, del 17 de junio de 2008, a partir del Proyecto 7059 se  contempla: “La formulación y adopción del Plan Distrital de Arborización y Jardinería de acuerdo con las características y requerimientos de la ciudad” por lo que “se consolidarán canales de comunicación ágiles y permanentes con las entidades relacionadas con la arborización y jardinería urbana; los datos tomados en campo se ingresarán al Sistema de Información para la Gestión del Arbolado Urbano (SIGAU), manteniendo actualizada la información de las actividades de seguimiento y manejo realizadas sobre el arbolado y jardinería urbana, a través de la administración y funcionamiento del SIGAU de Bogotá D.C. desde el  Botánico”.

De la misma forma, “mantener en óptimas condiciones físicas y sanitarias el arbolado joven de la ciudad, así como garantizar su adecuado establecimiento”

De acuerdo con “el estado físico y sanitario del arbolado antiguo y la identificación de los árboles generadores de situaciones de riesgo para la ciudad, el  Botánico evaluará e identificará las actividades requeridas para mejorar las condiciones de estos individuos vegetales, mediante la formulación y puesta en marcha de un programa de manejo y mantenimiento de los árboles antiguos de la ciudad de Bogotá D.C.”

Para el mejoramiento paisajístico y ambiental de Bogotá, el  Botánico en asocio con las administraciones locales, las entidades de nivel central y la ciudadanía en general, también definirá los sitios y especies vegetales para los nuevos jardines, siguiendo los procesos establecidos en el Manual de Jardinería Urbana.

Mantener en óptimas condiciones físicas y sanitarias los proyectos de jardinería de la ciudad, así como garantizar su adecuado establecimiento, 

El  Botánico aplicará su conocimiento y experticia acumulados durante muchos años en la propagación y desarrollo de especies vegetales, para la formulación e implementación de un Plan de Producción de Material Vegetal, con el cual se establecerán, unificarán y consolidarán los lineamientos técnicos que permitirán a la Administración Distrital disponer del material vegetal en las condiciones y con las características requeridas para la arborización y jardinería urbana. Se programará y ejecutará la producción de material vegetal desde los viveros del  Botánico de acuerdo a las necesidades de la ciudad”.
Objetivo General del Proyecto:

La Ficha EBI-D define como Objetivo General del proyecto: “Aumentar y mejorar la cobertura y calidad de la arborización y de la jardinería urbana de Bogotá con base en un proceso técnico, planificado y participativo, que fortalezca la apropiación e interacción de la ciudadanía con el medio físico natural y su oferta ambiental, aportando de esta forma al desarrollo integral individual y colectivo de los ciudadanos”.

Y como Objetivos Específicos

· “Diseñar, adoptar e implementar un Plan Distrital de Arborización y Jardinería Urbana para Bogotá D.C. a partir de la información de los Planes Central y Locales de Arborización, de acuerdo con las características y requerimientos de cada emplazamiento.

· Implementar y administrar el Sistema de Información para la Gestión del Arbolado Urbano de Bogotá D.C. -SIGAU, garantizando la armonización, registro y actualización de cada una de las actividades de seguimiento y manejo que se efectúen en el arbolado urbano por las entidades distritales con competencia en el tema de arborización urbana.

· Incrementar la cobertura arbórea y de jardinería en el espacio público del Distrito Capital de forma directa, con participación ciudadana y del sector privado.

· Mantener en adecuadas condiciones físicas y sanitarias la arborización joven (Plantada desde el año 1998) de la ciudad, mediante prácticas de manejo integral, ejecutadas bajo parámetros de eficiencia y de mínima generación de impactos negativos sobre la ciudad, de manera directa y mediante la vinculación del sector público y privado y de la comunidad en general.

· Disminuir el número de árboles con daños fitosanitarios o manejos silvicultura lees inadecuados, que generan condiciones de riesgo para la ciudad.

· Implementar un plan de producción de material vegetal que permita atender los requerimientos que se generen en desarrollo de los proyectos de arborización y jardinería urbana”.

· Horizonte y Flujo Financiero del Proyecto 7059: 

En el Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva ” el Proyecto 7059, de acuerdo con la Ficha EBI-D, (primera que se generó para este PDD), el horizonte financiero de cinco años (2008 a 2012) y el flujo financiero del Proyecto en miles de pesos del año 2008, corresponde a: año 0, (2008): $1.945.011; año 1, (2009): $8.720.702; año 2, (2010): $9.619.362; año 3 (2011) $10.396.092;  año 4, (2012) $9.456.834, para un valor total del proyecto de $40.138.000

Para el final de la vigencia 2008, la ficha EBI-D, vigente, fue la versión 70, del 11 de diciembre de 2008, el Proyecto presenta un horizonte financiero que corresponde a los mismos cinco años (2008 a 2012) y cuyo flujo financiero en millones de pesos del año 2008, es: año 0, (2008): $1.945; año 1, (2009): $8.111; año 2, (2010): $8.800; año 3 (2011) $9.638; año 4, (2012) $8.368, para un valor total del proyecto de $36.862

De acuerdo con la Ficha EBI-D, el Proyecto “Planificación y fomento de la arborización de la ciudad, para un mejor hábitat“ se encuentra incorporado en el POT, 2000-2010 en el Plan  Maestro de Espacio Público, y dentro de los Temas Prioritarios de  la Agenda de Gobierno en Integración Regional. 
Para el periodo (junio- diciembre de 2008), en el marco del Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva: para Vivir Mejor”, de acuerdo con la Ficha EBI-D el proyecto 7059 posee 18 metas, de las cuales aparecen ocho (8) metas que poseía el proyecto en el marco del PDD “Bogotá Sin Indiferencia”, así:  

Metas del Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva: Para Vivir Mejor” (Vigente), para el periodo 2008-2012 

“10. Diseñar y adoptar 1 Plan Distrital de Arborización y Jardinería Urbana para Bogotá D.C.

11.
Administrar 1 Sistema de Información para la Gestión del Arbolado
Urbano de Bogotá D.C. -SIGAU-, en armonía con los demás sistemas del DC.

12.
Plantar 100,000 Árboles nuevos en espacio público de la ciudad

13.
Mantener 300,000 Árboles jóvenes, en condiciones adecuadas para su desarrollo.

14.
Plantar 50,000 Árboles entregados durante las campañas educativas adelantadas por la entidad para ser plantados por la ciudadanía en espacios privados”. (Hasta Ficha EBI- D Versión 62     del 28 de julio de 2008) Meta que fue modificada a: “14. Entregar 50.000 árboles a través de las campañas educativas de la entidad para que sean plantados por la comunidad en espacios privados” (Desde la Ficha EBI-D, Versión 63 del 26 de agosto de 2008)  

15.
Formular y poner en marcha 1 Programa de seguimiento y manejo del arbolado antiguo de la ciudad.

16.
Realizar el manejo silvicultural 5,000 árboles generadores de riesgo en el espacio público de la ciudad.

17.
Plantar 35,000 metros cuadrados de jardines en el espacio público de la ciudad

18.
Mantener 105,000 metros cuadrados de jardines en el espacio público de la ciudad en adecuadas condiciones físicas y sanitarias.

19.
Producir 161,000 Plantas (Árboles, palmas y plantas de.. ) para satisfacer las demandas de la ciudad y del Programa de Arborización”.

Metas con Programación y Ejecución en el Plan de Acción de Planes de Desarrollo anteriores.  

“2. Propagar 691,257 plantas  (árboles, palmas y plantas de.. ) para satisfacer las demandas tanto del plan de arborización urbana como de la ciudadanía en general”

3.
Plantar 66,018 árboles nuevos en espacio público de la ciudad, institucional e iniciativas de arborización en espacio privado con participación comunitaria”.

4.
“Mantener 201,183 árboles jóvenes, en condiciones adecuadas para su desarrollo”.

5.
“Mantener 5,000 árboles a través del trabajo comunitario con instituciones educativas públicas y privadas, ONG´s, Juntas de Acción Comunal y organizaciones sociales en general”.

6.
“Formar 1,928 Líderes comunitarios Entorno a los procesos de mantenimiento de la arborización a nivel local” (Fichas EBI Versiones 58 y 59 actualizadas al 31 de marzo de 2008) 

7.
“Realizar el seguimiento a 1.029,828 árboles adultos existentes  en el espacio público de la ciudad, en cuanto a sus condiciones físicas y sanitarias”.

8.
“Mantener 120,000 m2 de jardines ubicados en espacio público”.

9.
“Plantar 21,689 m2  de jardines en espacio público, en atención a solicitudes comunitarias e institucionales”. (Ficha EI –D Versión 60 del 17 de junio de 2008), Meta que fue incrementada en  1.949.67 m2  según Ficha EBI-D, versión 62 del 28 de julio de 2008, quedando la Meta así: “Plantar 23,638,67 m2 de jardines en espacio público de la ciudad, en atención a solicitudes comunitarias e institucionales”.

· Avance Físico periodo 2008 – 2012, metas correspondientes al Proyecto 7059, “Planificación y fomento de la arborización de la ciudad, para un mejor hábitat“, según Documento SEGPLAN (con corte al 31 de Diciembre de 2008).
Para realizar la evaluación del avance físico de las metas del proyecto, Este Ente de Control Fiscal, partió de la información del Documento SEGPLAN “Bogotá Positiva: para vivir mejor” Plan de Acción, Componentes de Inversión, última versión oficial, fecha de corte 31 de diciembre de 2008”; la información del oficio   DG 652 del 6 de julio de 2009.
El avance físico de las metas, proyecto 7059, Planificación y fomento de la arborización de la ciudad para un mejor hábitat”, que aparece en el Documento SEGPLAN Versión Plan de Acción, última versión oficial, con corte a 31 de diciembre de 2008, para el JBB – JCM se presenta en el Anexo No. 4. 

En el Anexo 4, se evidencia que en el PDD “Bogotá Positiva” de acuerdo con el Documento SEGPLAN, el Proyecto 7059 “Planificación y fomento de la arborización de la ciudad para un mejor hábitat”, de los $2.445.011.038 miles de pesos constantes de 2008, programados para la vigencia 2008, ejecutó el 73.84% ($1.805.478.059) 

De otra parte, de las 10 nuevas metas, programadas para el Proyecto 7059, “Planificación y fomento de la arborización de la ciudad para un mejor hábitat”, para el periodo 2008-2012, en la vigencia 2008, se encuentran dos (2) metas que no presentan programación ni ejecución en la vigencia 2008, corresponden a las metas identificadas como No. 11 y 15, así: “11. Administrar 1 Sistema de Información para la Gestión del arbolado urbano de Bogotá,  D.C. (SIGAU-)  en armonía con los demás sistemas del D.C.”  y  “15. Formular y poner en marcha 1 Programa de seguimiento y manejo del arbolado antiguo de la ciudad”.

De acuerdo con lo reportado al Documento SEGPLAN con corte al 31 de diciembre de 2008, existen seis (6) metas  que alcanzaron o incluso sobrepasaron lo programado para la vigencia 2008, y dos (2) metas que  no alcanzaron lo programado.

Las metas que ejecutaron el 100%  o que incluso sobrepasaron este porcentaje, se encuentran las metas No. 10, 12, 13, 14, 18 y 19, así: “10. Diseñar y adoptar 1 Plan Distrital de Arborización y Jardinería Urbana para Bogotá D.C.” ejecutó el 100.00% correspondiente al 0.38 de lo programado para el periodo 2008-2012; la Meta “12 Plantar 100,000 Árboles nuevos en espacio público de la ciudad”, ejecutó el 107.93% (8.952.00) de lo programado (8.294.00); la Meta “13. Mantener 300,000 Árboles jóvenes, en condiciones adecuadas para su desarrollo” alcanzó el 100% de lo programado para la vigencia (201.183.00); la Meta “14. Entregar 50.000 árboles a través de las campañas educativas de la entidad para que sean plantados por la comunidad en espacios privados” cumplió con el 100% de  lo programado para el año 2008 (22.000.00); la Meta “18. Mantener 105,000 metros cuadrados de jardines en el espacio público de la ciudad en adecuadas condiciones físicas y sanitarias.”, ejecutó el 106.74% (74.719.80) de lo programado para la vigencia (70.000.00);  la Meta “19. Producir 161,000 Plantas (Árboles, palmas y plantas … para satisfacer las demandas de la ciudad y del Programa de Arborización”, ejecutó el 100.83% (1.462.00) de lo programado para el año 2008 (1.450.00).

De las dos (2) metas que no alcanzaron lo programado para el año 2008, en el marco del PDD “Bogotá Positiva”, la meta con mayor porcentaje de ejecución fue la  Meta No. 16: “Realizar el manejo silvicultural 5,000 árboles generadores de riesgo en el espacio público de la ciudad.” Que ejecutó el 84.23% (1.116.00) de los 1.325 programados para la vigencia 2008., y la Meta No. 17: “Plantar 35,000 metros cuadrados de jardines en el espacio público de la ciudad” con el 96.78% (4.310.00) de lo programado para la vigencia (4.500.00).  

· Concepto del avance y gestión del Proyecto 7059 en el marco del PDD “Bogotá Positiva” 

De acuerdo con la información reportada al SEGPLAN, del Proyecto 7059, “Planificación y fomento de la arborización de la ciudad para un mejor hábitat”, en el marco del PDD “Bogotá Positiva”,  respecto del avance físico de las 10 nuevas metas del proyecto, de las ocho (8) que presentan programación para la vigencia 2008, el JBB – JCM, dio cumplimiento en a lo programado en seis (6) metas e incumplió dos (2) de las metas; las cuales presentaron avance del 96.78% y del 84.23%, tal como se explica en el cuadro siguiente:

CUADRO No. 4

AVANCE FÍSICO DEL AÑO 2008  EN LAS METAS PROYECTO DE INVERSIÓN 7059

 “Planificación y fomento de la arborización de la ciudad para un mejor hábitat”, PDD  “Bogotá Positiva” 
	No. Orden
	Meta
	% Total de la Meta
	Se cumplió la meta
	% Avance Físico 
	% Total proyecto Ejecut.

	10
	Diseñar y adoptar el 38% del Plan Distrital de Arborización y Jardinería Urbana para Bogotá D.C.
	100,00
	 SI
	100.00 
	 

 

 

 

 

 

 

	11
	Administrar 1 Sistema de Información para la Gestión del Arbolado
Urbano de Bogotá D.C. -SIGAU-, en armonía con los demás sistemas del DC.
	
	SP V 
	
	

	12
	Plantar 8.294 Árboles nuevos en espacio público de la ciudad
	100,00
	SI 
	107.93
	

	13
	Mantener 201.183 Árboles jóvenes, en condiciones adecuadas para su desarrollo.
	100,00
	SI
	100.00
	

	14
	Entregar 22.000 árboles a través de las campañas educativas de la entidad para que sean plantados por la comunidad en espacios privados” 
	100,00
	SI
	100.00
	

	15
	Formular y poner en marcha 1 Programa de seguimiento y manejo del arbolado antiguo de la ciudad.
	
	SP V
	
	

	16
	Realizar el manejo silvicultural 1.142 árboles generadores de riesgo en el espacio público de la ciudad.
	100,00
	NO
	84.23
	

	17
	Plantar 4.500 metros cuadrados de jardines en el espacio público de la ciudad
	100,00
	NO 
	96.78
	

	18
	Mantener 70.000 metros cuadrados de jardines en el espacio público de la ciudad en adecuadas condiciones físicas y sanitarias.
	100,00
	SI
	106.74
	

	19
	Producir 1.450 Plantas (Árboles, palmas y plantas de ) para satisfacer las demandas de la ciudad y del Programa de Arborización”.
	100,00
	SI 
	100.83
	

	Suma Promedio Porcentajes
	800
	
	796.51
	99.56


SP V: Sin programación para la vigencia 2008.

Fuente: JBB-JCM, Documentos soportes del avance físico de las Metas del Proyecto 7059. 

Elaboró: Contraloría de Bogotá, Dirección Sector Ambiente, Subdirección de Fiscalización, Equipo Auditor ante el JBB JCM 

En consecuencia, el avance físico del proyecto 7059, “Planificación y fomento de la arborización de la ciudad, para un mejor hábitat“, en la vigencia 2008 en el marco del PDD “Bogotá Positiva”, alcanzó el 99.56%, mientras que en el Proyecto  a 31 de diciembre de 2008, comprometió recursos por 73.83% ($1.805.478.059), de los $2.445.011.038 de presupuesto definitivo para el Proyecto

Pero de acuerdo con el resultado de auditoría se evidenció que la meta “Entregar 22.000 árboles a través de las campañas educativas de la entidad para que sean plantados por la comunidad en espacios privados” no se cumplió durante la vigencia 2008, por cuanto no se le hizo entrega real de los árboles a la XIII Brigada del Ejército, por lo que el cumplimiento del proyecto obtiene una promedio del 87.06%, calificación de eficiente. 
3.1.3.3.1.1. Meta del Plan de Desarrollo Bogotá Positiva: “Administrar un Sistema de Información para la Gestión del Arbolado Urbano de Bogotá D.C. -SIGAU-, en armonía con los demás sistemas del D.C”

De acuerdo con la información suministrada por el JBB, mediante el oficio STO-PAU 000901 del 18 de agosto de 2009 radicado al grupo auditor el 18 de agosto de 2009, se estableció que, con este proyecto, se realiza la planificación y seguimiento del arbolado urbano. En tal sentido  se realizó el censo del arbolado urbano de Bogotá, que culminó en el año 2007, cuyo objetivo era permitir  establecer el estado actual de la arborización, para de esta manera orientar acciones hacia la plantación mantenimiento y sostenibilidad del proyecto bajo criterios técnicos y organizados, garantizando el incremento de cobertura vegetal y el mantenimiento de la arborización existente.

El  Censo del Arbolado Urbano es el insumo para la construcción de  Sistema de Información para la Gestión del Arbolado Urbano (SIGAU), el cual contendrá la información de los árboles  en el espacio público  de la ciudad, dentro del perímetro urbano y esencial para la actualización del Censo. Así mismo,  permitirá llegar a la coordinación de la labor de acuerdo a las competencias de las diversas entidades distritales que participan en esta gestión. Los datos tomados en campo se ingresarán al SIGAU, manteniendo actualizada la información de las actividades de seguimiento y manejo realizadas sobre el arbolado y jardinería urbana, a través de su administración y funcionamiento desde el JBB. 

De acuerdo a lo anterior el JBB formuló dentro de las 10 metas programadas en el marco del Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva”  el “Administrar 1 Sistema de Información para la Gestión del Arbolado Urbano de Bogotá D.C. -SIGAU-, en armonía con los demás sistemas del D.C” consecuente con el objetivo del proyecto relacionado con   “Implementar y administrar el Sistema de Información para la Gestión del Arbolado Urbano de Bogotá D.C. –SIGAU, garantizando la armonización, registro y actualización de cada una de las actividades de seguimiento y manejo que se efectúen en el arbolado urbano por las entidades distritales con competencia en el tema de arborización urbana.”

Para la vigencia 2008, no programó la ejecución de la meta señalada, sin embargo de acuerdo con el documento radicado bajo el Número 2745 del de julio de 2209 y analizando la contratación celebrada durante esa vigencia se establece que se celebro contratación destinada a dicha meta. 

3.1.3.3.1.1.1. Hallazgo administrativo por celebración de contratos sin haber programado la Meta de 2008  “Administrar un Sistema de Información para la Gestión del Arbolado Urbano de Bogotá D.C. -SIGAU-, en armonía con los demás sistemas del D.C.”, del  Proyecto 7059  Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva” 

Al verificar los objetos de los contratos celebrados por la entidad de la vigencia 2008, se evidenciaron tres contratos relacionados con el SIGAU, observándose que a  pesar de que el JBB no programó la ejecución de la meta “Administrar un  Sistema de Información para la Gestión del Arbolado Urbano de Bogotá D.C. -SIGAU-, en armonía con los demás sistemas del D.C.” fueron celebrados contratos por valor de  $36.010.000 que aparecen en el cuadro siguiente:  

CUADRO No.  5

CONTRATACIÓN CELEBRADA RELACIONADA CON  EL SIGAU - VIGENCIA 2008
	PLAN DE DESARROLLO BOGOTA SIN INDIFERENCIA

	
	No. De Contrato 
	OBJETO
	COTRATISTA 
	VALOR 

	Prestación de Servicios Personales
	JBB-062-2008
	Elaborar el material y efectuar la capacitación sobre todos los procedimientos técnicos y operativos que deben realizar los usuarios del sistema de información para la gestión del arbolado urbano SIGA
	Luz Stella Carrero Morales
	2.000.000

	Prestación de Servicios Personales
	JBB-095-2008
	Apoyar la preparación estructuración y actualización geográfica del sistema de información para la gestión del arbolado Urbano - SIGA - 
	Eamy Katherine Uribe Navarro
	29.050.000

	PLAN DE DESARROLLO: BOGOTA POSITIVA

	Prestación de Servicios Personales
	JBB-943-2008
	Apoyar las actividades de actualización al Sistema de Información y Gestión del Arbolado Urbano -SIGAU- de los tratamientos silviculturales realizados por el  Botánico Josef Celestino Mutis
	Shirley Carolina Castañeda Moreno
	4.960.000

	TOTAL 
	 
	 
	 
	36.010.000


Fuente: SIVICOF 

Elaboró: Contraloría de Bogotá, Dirección Sector Ambiente, Subdirección de Fiscalización, Equipo Auditor ante el JBB JCM 

Con base en lo anterior, se determina incumplimiento de lo establecido en los literales j) y k)  del  artículo 3° de la Ley 152 de 1994.  Así como los literales b) y d) del artículo 2° y literal c) del artículo  4° de la Ley 87 de 1993.

El JBB, no planeo la ejecución de esta meta del proyecto 7059, puesto que no  programó recursos para la vigencia 2008, que permitiera la administración del SIGAU,  herramienta que pretende convertirse en un sistema  único de información, entre las entidades que intervienen en el arbolado urbano (IDRD, IDU, EAAB y SDA),   sobre el arbolado en espacio público y fijar responsabilidades institucionales en su actualización y administración.

En consecuencia la entidad solo efectuó el registro del 10% de los árboles plantados por la Oficina de Arborización en el transcurso del año 2008, de manera tal que no se cumple uno de los objetivos de los Sistema de Información como es de orientarse a soportar de manera eficiente, la gestión de operaciones de la entidad. 

Según el Informe de Gestión de la entidad a diciembre de 2008, se habían  registrado 1.669 árboles a las bases de datos alfanumérica y espacial SIGAU y GEOSIGAU respectivamente. La distribución de los árboles georreferenciados que se registraron en las bases de datos por localidad es la que aparece en el cuadro No. 6.

CUADRO No.  6

ÁRBOLES REGISTRADOS EN EL AÑO 2008.
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Fuente: Informe de Gestión del  Botánico de Bogotá Vigencia 2008

Analizada la respuesta dada por la Entidad, el Equipo auditor determinó confirmar el hallazgo administrativo, en consecuencia debe ser incorporado al Plan de Mejoramiento a presentar a la Contraloría de Bogotá D.C. 
3.1.3.3.1.2. Meta del Plan de Desarrollo Bogotá Positiva: “Entregar 22.000 árboles a través de las campañas educativas de la entidad para que sean plantados por la comunidad en espacios privados.”

El análisis de esta meta, se realizó soportada en la información y documentos allegados por el Jardín Botánico, mediante los oficios: STO-PAU 000900 del 18 de agosto de 2009 radicado al grupo auditor 18 de agosto  de 2009; STO-PAU 000912 del 19 de agosto de 2009 radicado al grupo auditor el 20 de agosto de 2009; STO-PAU  000929 del 21 de agosto de 2009 radicado al grupo auditor el 21 de agosto de 2009, de lo cual se concluyó: 

Con el fin de incrementar la cobertura arbórea en espacios privados del Distrito Capital con participación comunidad, el JBB formuló la meta relacionada con “Entregar 22.000 árboles a través de las campañas educativas de la entidad para que sean plantados por la comunidad en espacios privados”. 

El JBB para dar cumplimiento de la meta  firmo con la XIII Brigada del Ejército Nacional un “ACTA DE ENTREGA Y RECIBO DE VEINTIDOS MIL ÁRBOLES SEGÚN LA META DEL PLAN DE ACCIÓN DEL JARDÍN  BOTÁNICO”  el 29 de diciembre de 2008, acordando  que Botánico suministrará el material vegetal, realizará la asesoría en temas como: Los diseños paisajísticos (selección de especies vegetales de acuerdo al material suministrado, así como los esquemas de diseño de los mismos), efectuará la coordinación de la ejecución de la actividad de plantación la cual contempla ubicación, trazo y ahoyado.

Por su parte La XIII Brigada, realizará las siguientes labores: transportará el material vegetal desde el vivero hasta los sitios de plantación, dispondrá de los sitios adecuados para plantar los 22.000 árboles entregados, realizará las labores técnicas de plantación (ahoyado, llenado, plantación), de acuerdo a la asesoría de la Oficina de Arborización para la totalidad de los árboles, suministrará el sustrato de plantación y realizará las actividades de mantenimiento de acuerdo a la asesoría impartida por el  JBB a los 22.000 árboles plantados en espacios privados a definir, previa campaña educativa que se viene adelantando con integrantes del Ejército.

La primera entrega real de los árboles a la XIII Brigada, se inicio el 29 de abril de 2009, según Orden de Salida de Material Vegetal (sin numero) de esta fecha. Así mismo después de esta entrega se han realizado otras ocho entregas, y a la fecha de este informe han sido entregados 10.918 individuos arbóreos, tal como se relaciona en el Anexo No. 5.

3.1.3.3.1.2.1  Hallazgo administrativo por inconsistencias detectadas el cumplimiento de la meta: “Entregar 22.000 árboles a través de las campañas educativas de la entidad para que sean plantados por la comunidad en espacios privados.”  . 

De acuerdo a los hechos que se describen a continuación, la entidad esta incumpliendo con: 
Lo establecido en el literal e.) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 que establece dentro de los objetivos del Control Interno la oportunidad y confiabilidad de la información. Así como los literales b), c) y d) del artículo 2° y literal c) del artículo  4° de la misma Ley y  los literales f),  j), k) y l) del en el artículo 3° de la Ley 152 de 1994.  

· Ejecución física de la meta. 

 Una vez analizada la ejecución de la meta, la Contraloría de Bogotá estableció que la entidad reporta (SEGPLAN, Plan de Acción e Informe de Gestión) el 100% en cumplimiento físico, sin embargo  una vez analizados los soportes allegados por el JBB se establece que solo fue suscrita el acta  “ACTA DE ENTREGA Y RECIBO DE VEINTIDÓS MIL ÁRBOLES SEGÚN LA META DEL PLAN DE ACCIÓN DEL  BOTÁNICO”  sin que se diera la entrega real de los 22.000 árboles, puesto que de haberlo realizado en una sola entrega y no en entrega periódicas (Ver anexo No. 5)  se hubiera requerido de un gran esfuerzo operativo  y logístico. 

Esta situación se presenta por falta de planeación en la ejecución  de la meta puesto que el JBB hizo una sola la entrega de los 22. 000 árboles a la XIII Brigada del Ejercito Nacional el 29 de diciembre de 2008, mostrado una ejecución física de la meta del  100%,  sin embargo el material vegetal continúo en custodia de la entidad hasta el 29 de abril de 2009
, en consecuencia el traslado y las actividades tendientes a la plantación , ha requerido de recursos operativos y logísticos, que ha hecho que la entrega física no se pueda realizar en un solo momento sin que se requiera de varias entregas en el tiempo, lo que demuestra la falta de planeación en la ejecución de la meta .  

La falta de planeación se evidencia en que si la entrega física de los árboles se hubiera realizado en forma periódica durante el segundo semestre del 2008, y no en una sola entrega, el JBB no estaría avocado durante la vigencia 2009 asignado recursos operativos y logísticos, para el mantenimiento de dichos árboles.  

En lo relacionado con las campañas educativas a través de las cuales debieron entregarse los 22.000 árboles, para que fueran plantados por la comunidad, de acuerdo con la información suministrada por la entidad mediante la comunicación STO-PAU 000900 del 18 de agosto de 2009, la capacitación fue adelantada  a grupo de soldados de Ejercito Nacional que apoyaron las actividades de plantación en la Avenida Boyacá en el Sector de Meissen, en la Ciudadela Colsubsidio y en las instalaciones del Vivero La Florida en cumplimiento de la meta del proyecto relacionada con “Plantar 100.000 árboles nuevos en espacio público de la ciudad, institucional e iniciativas de arborización con participación comunitaria” 

· Entrega de especies Vegetales no Consideradas Individuos Arbóreos a la XIII Brigada del Ejercito Nacional

Al revisar la relación de individuos entregados a la fecha,  por parte del JBB  a la XIII Brigada del Ejercito Nacional, se estableció que fueron entregadas 630 especies vegetales no Consideradas Individuos Arbóreos. (Ver Cuadro No.7).

CUADRO  No. 7 

ESPECIES VEGETALES NO CONSIDERADAS INDIVIDUOS ARBOREOS

ENTREGADO A LA XIII BIRGADA DEL EJERCITO NACIONAL
	FECHA 
	VARIEDAD
	CANTIDAD DESPACHADA 
	SUBOTOTAL

	01/07/2009
	AGAPANTO BLANCO
	10
	 

	01/07/2009
	LIRIO ROJO
	10
	 

	01/07/2009
	LIRIO LICIFER
	5
	 

	01/07/2009
	HIEDRA UÑA DE GATO
	50
	 

	01/07/2009
	HORTENCIAS
	30
	 

	01/07/2009
	CLAVEL CHINO
	80
	 

	01/07/2009
	AGAPANTO AZUL
	20
	 

	01/07/2009
	BUGAMBIL
	30
	 

	01/07/2009
	LIRIOVARIEGADO
	5
	 

	01/07/2009
	LIRIO  IRIS
	10
	 

	01/07/2009
	CORALITO
	80
	 

	 
	SUBTOTAL 
	 
	330

	29/07/2009
	AGAPANTO AZUL
	50
	 

	29/07/2009
	AGAPANTO BLANCO
	50
	 

	29/07/2009
	LIRIO LUCIFER
	200
	 

	
	SUBTOTAL 
	 
	300

	TOTAL
	 
	 
	630


Fuente: JBB, información entregada durante el Proceso auditor

Elaboró: Contraloría de Bogotá, Dirección Sector Ambiente, Subdirección de Fiscalización, Equipo Auditor ante el JBB JCM 

El JBB,  no entregó en su totalidad individuos arbóreos, lo cual trae como consecuencia que no se incrementen en la ciudad el número de árboles en las calidades y cantidades requeridas  para  superar las deficiencias de la malla verde. 

· Objetos contractuales de los contratos suscritos, no corresponden con la meta por la cual se aplicaron. 

Para dar cumplimiento a la meta señalada, la entidad  asignó un presupuesto definitivo de $255.200.000 y ejecutó $242.317.880, de los cuales a diciembre 31 de 2008  se giraron  $94.074.731.

De acuerdo con la información allegada a este ente de control mediante comunicación del JBB número STO-PAU 000929, recibida el 24 de agosto de 2008, los recursos girados corresponden a los compromisos que aparecen en el cuadro siguiente: 

CUADRO No 8

RELACIÓN DE LOS GIROS REALIZADOS POR $94.074.731

Pesos

	FECHA
	R.P.
	C.D.P.
	OBJETO
	CENTRO DE COSTO
	NIT
	TERCERO
	VR. GIRO

	29/10/08
	1949
	2258
	Apoyar El Acompañamiento Y Seguimiento En Campo A Los Procesos De Plantación Y Mantenimiento De Árboles En La Zona Asign
	Plantación Directa
	18970097
	Hernández Carlos
	         4.629.333 

	29/10/08
	1950
	2257
	Apoyar El Acompañamiento Y Seguimiento En Campo A Los Procesos De Plantación Y Mantenimiento De Árboles En La Zona Asign
	Plantación Directa
	79793957
	Cardozo Lucas
	           4.629.333 

	30/10/08
	1964
	2151
	Acompañar Y Realizar En Campo El Seguimiento A Los Procesos De Plantación, Mantenimiento Y Evaluación De Árboles En La Z
	Plantación Directa
	79644283
	Palacios  José
	             4.959.168 

	30/10/08
	1965
	2156
	Acompañar Y Realizar En Campo El Seguimiento A Los Procesos De Plantación, Mantenimiento Y Evaluación De Árboles En La Z
	Plantación Directa
	52066608
	Pantoja Martha
	            4.959.167 

	30/10/08
	1968
	2141
	Apoyar Las Actividades De Plantación Y Mantenimiento De La Malla Verde Urbana
	Plantación Directa
	64554992
	Arrieta Ludys
	            1.943.333 

	30/10/08
	1973
	2157
	Acompañar Y Realizar En Campo El Seguimiento A Los Procesos De Plantación, Mantenimiento Y Evaluación De Árboles En La Z 
	Plantación Directa
	52243584
	Marín Lina
	           4.869.000 

	31/10/08
	1993
	2221
	Apoyar Las Actividades De Plantación Y Mantenimiento De La Malla Verde Urbana
	Plantación Directa
	79897636
	Ordóñez Jimmy
	           1.908.000 

	04/11/08
	2002
	2252
	Apoyar Las Actividades De Plantación Y Mantenimiento De La Malla Verde Urbana
	Plantación Directa
	1,06e+09
	Grueso Jessica
	             1.766.667 

	04/11/08
	2005
	2249
	Contratar Un Operario Que Se Encargue De Apoyar Las Actividades De Plantación Y Mantenimiento De La Malla Verde Urbana
	Plantación Directa
	79416281
	Ochoa Mauricio
	            1.696.000 

	05/11/08
	2009
	2152
	Acompañar Y Realizar En Campo El Seguimiento A Los Procesos De Plantación, Mantenimiento Y Evaluación De Árboles En La Z
	Plantación Directa
	52250400
	Romero Ethel
	            4.508.333 

	05/11/08
	2014
	2250
	Apoyar Las Actividades De Plantación Y Mantenimiento De La Malla Verde Urbana
	Plantación Directa
	1,058e+09
	Vacca David
	            1.060.000 

	05/11/08
	2015
	2256
	Acompañar Y Realizar En Campo El Seguimiento A Los Procesos De Plantación, Mantenimiento Y Evaluación De Árboles En La Z
	Plantación Directa
	52909876
	Carrero Luz
	            4.508.333 

	05/11/08
	2018
	2154
	Acompañar Y Realizar En Campo El Seguimiento A Los Procesos De Plantación, Mantenimiento Y Evaluación De Árboles En La Z
	Plantación Directa
	79135955
	Aponte Leonardo
	            4.508.333 

	05/11/08
	2019
	2155
	Acompañar Y Realizar En Campo El Seguimiento A Los Procesos De Plantación, Mantenimiento Y Evaluación De Árboles En La Z
	Plantación Directa
	52085623
	Camargo Francis
	            4.508.333 

	05/11/08
	2020
	2153
	Acompañar Y Realizar En Campo El Seguimiento A Los Procesos De Plantación, Mantenimiento Y Evaluación De Árboles En La Z
	Plantación Directa
	2234849
	Machado Eider
	            4.508.333 

	05/11/08
	2021
	2254
	Apoyar Las Actividades De Plantación Y Mantenimiento De La Malla Verde Urbana
	Plantación Directa
	11251282
	Rubiano José
	             1.766.666 

	10/11/08
	2052
	2159
	Acompañar Y Realizar En  Campo El Seguimiento A La Ejecución De Procesos De Plantación Y  Mantenimiento De Árboles, Real
	Plantación Directa
	79966891
	Reyes Javier
	            3.967.333 

	10/11/08
	2067
	2145
	Apoyar Las Actividades De Plantación Y Mantenimiento De La Malla Verde Urbana
	Plantación Directa
	52085712
	Sánchez Luz
	             1.272.000 

	10/11/08
	2086
	2326
	Apoyar Las Actividades De Plantación Y Mantenimiento De La Malla Verde Urbana
	Plantación Directa
	80272412
	Moreno Rafael
	             1.519.333 

	10/11/08
	2093
	2251
	Apoyar Las Actividades De Plantación Y Mantenimiento De La Malla Verde Urbana
	Plantación Directa
	52128957
	Vásquez Alicia
	           1.484.000 

	10/11/08
	2096
	2253
	Apoyar Las Actividades De Plantación Y Mantenimiento De La Malla Verde Urbana
	Plantación Directa
	1,032e+09
	Sánchez Eduar
	            1.484.000 

	20/11/08
	2127
	2332
	Apoyar Las Actividades De Plantación Y Mantenimiento De La Malla Verde Urbana
	Plantación Directa
	19244289
	Bautista Gelber
	            1.060.000 

	20/11/08
	2128
	2333
	Apoyar Las Actividades De Plantación Y Mantenimiento De La Malla Verde Urbana
	Plantación Directa
	328990
	Ramírez Jorge
	            1.236.667 

	20/11/08
	2130
	2245
	Apoyar Las Actividades De Plantación Y Mantenimiento De La Malla Verde Urbana
	Plantación Directa
	13792169
	Ortiz Jhon
	            1.060.000 

	20/11/08
	2131
	2329
	Apoyar Las Actividades De Plantación Y Mantenimiento De La Malla Verde Urbana
	Plantación Directa
	4735055
	Ibarra Fledis
	            1.236.667 

	21/11/08
	2143
	2248
	Apoyar Las100,000.00

 Actividades De Plantación Y Mantenimiento De La Malla Verde Urbana
	Plantación Directa
	11303784
	Rivera Floresmiro
	             1.201.333 

	21/11/08
	2145
	2247
	Apoyar Las Actividades De Plantación Y Mantenimiento De La Malla Verde Urbana
	Plantación Directa
	1,031e+09
	Téllez Cesar
	            1.060.000 

	21/11/08
	2147
	2246
	Contratar Un Operario Que Se Encargue De Apoyar Las Actividades De Plantación Y Mantenimiento De La Malla Verde Urbana
	Plantación Directa
	1,059e+09
	Ibarra Ingry
	             1.201.333 

	21/11/08
	2148
	2160
	Realizar Las Actividades De Seguimiento Técnico Y Administrativo A Las Líneas De Plantación Y Mantenimiento De Árboles E
	Plantación Directa
	86053351
	Enríquez Jaime
	            3.547.333 

	24/11/08
	2163
	2243
	Apoyar Las Actividades De Plantación Y Mantenimiento De La Malla Verde Urbana
	Plantación Directa
	2922454
	González Santiago
	            1.060.000 

	24/11/08
	2164
	2334
	Apoyar Las Actividades De Plantación Y Mantenimiento De La Malla Verde Urbana
	Plantación Directa
	19322323
	Patarroyo Milton
	            1.060.000 

	11/12/08
	2284
	2551
	Avance Para Alquiler De Cama Baja Para Transportar El Minicargador - Resolución 262 De Dic.11/08
	Plantación Directa
	7474747
	Bula Federico De
	              974.400 

	29/12/08
	2505
	2814
	Contratar A Monto Agotable Y Sin Formula De Reajuste La Compra De Acondicionador Orgánico Mineral De Suelos Requerido Co
	Plantación Directa
	19140540
	Efraín Acuña
	          12.922.000 

	T O T A L E S 
	  94.074.731 


Fuente: Oficio  STO-PAU  000929 recibido por la Contraloría el 24 de agosto de 2009.

Como se observa el presupuesto girado en el marco de la meta del proyecto 7059 del Plan de Desarrollo Bogotá Positiva se destinaron en su mayoría a la celebración de contratos que no corresponden a la entrega de los árboles a través de campañas educativas sino a las actividades propias de la meta relacionada con  “Plantar 100,000 árboles nuevos en espacio público de la ciudad.”.

Esta situación  se presenta por falta de planeación en el desarrollo del proyecto, lo cual trae como consecuencia que el presupuesto no sirva de instrumento para el cumplimiento de la meta fijada.

· Modificación de la Meta del proyecto 7059, sin que esté debidamente soportado el cambio.

El  JBB-JCM en el Proyecto 7059  “Planificación y fomento de la arborización de la ciudad, para un mejor hábitat“, incluyó como Meta 14, la siguiente: “14.Plantar 50,000 Árboles entregados durante las campañas educativas adelantadas por la entidad para ser plantados por la ciudadanía en espacios privados”. Meta que figura en la ficha EBI- D Versión 62 del 28 de julio de 2008, pero que posteriormente fue modificada a: “14. Entregar 50.000 árboles a través de las campañas educativas de la entidad para que sean plantados por la comunidad en espacios privados” según se registra desde la ficha EBI-D, Versión 63 del 26 de agosto de 2008,  sin que la entidad hubiera aportado los documentos que soporten  y justifiquen el cambio de la meta en mención. 

Analizada la respuesta dada por la Entidad, el Equipo auditor determinó confirmar el hallazgo administrativo, en consecuencia debe ser incorporado al Plan de Mejoramiento a presentar a la Contraloría de Bogotá D.C.

3.1.3.3.1.3.  Meta del Plan de Desarrollo Bogotá Positiva: “Diseñar y adoptar el 38% del Plan Distrital de Arborización y Jardinería Urbana para Bogotá D.C.”

A partir del Proyecto 7059 el JBB estableció la necesidad de formular y adoptar el Plan Distrital de Arborización y Jardinería de acuerdo con las características y requerimientos de los diferentes emplazamientos de la ciudad
.  Dicho Plan se formularía a partir de la información de los Planes Locales de arborización -PLAU`S en conjunto con las diferentes Administraciones Locales, así como el Plan Central de Arborización que se definirá en acuerdo con las entidades de la Administración Central y los lineamientos de jardinería, se formulará y adoptará el Plan Distrital de Arborización y Jardinería. Sin embargo en septiembre de 2008, el Acuerdo 327 de 2008, establece en el artículo 2:”Plan  Distrital de Silvicultura Urbana y Zonas Verdes. La Secretaría Distrital de Planeación y el Jardín Botánico de Bogotá  José Celestino Mutis diseñaran el Plan Distrital de Silvicultura Urbana y Zonas Verdes a partir  de los Planes Locales de Arborización, los cuales deberán responder entre otros a los siguiente objetivos: Censo y caracterización, valoración ambiental (Bienes y Servicios), identificación de zonas potenciales de arborización y generación de zonas verdes, consolidación de corredores biológicos, estrategia de manejo y mitigación del riesgo, recuperación de bosques y capa vegetativa, restauración morfológica y paisajística, fomento a la investigación de especies arbóreas con mayor potencial de captura histórica de CO2 y armonización con los demás planes maestros de la Ciudad”

Como se observa los planes tienen alcances diferentes puesto que el primero va dirigido a: definir los lineamientos técnicos para el manejo silvicultural de los individuos arbóreos, y en general el manejo integral de la malla verde urbana, orientar las acciones de selección de especies, plantación, mantenimiento y  seguimiento de la arborización y jardinería, bajo criterios técnicos, organizados sistemáticamente, garantizando de esta forma el incremento de la cobertura vegetal y el óptimo mantenimiento de la arborización y de las áreas en jardinería existentes. El segundo como lo señala la norma tiene un elemento adicional al de la arborización y la jardinería y es el de las “Zonas Verdes”. 

3.1.3.3.1 3.1 Planes Locales de Arborización Urbana –PLAU`s
En cumplimiento de las obligaciones establecidas en el artículo 3 de Decreto 472 de 2003,  el JBB requiere mantener  actualizado el inventario del arbolado urbano, por ello  en el año 2007  culminó la realización del Censo del Arbolado Urbano, la información derivada de este se clasificó y proceso  para la elaboración de los indicadores que hacen parte de los Planes Locales de Arborización  Urbana PLAU`s con los cuales se viene desarrollando el Plan Distrital de Arborización y Jardinería Urbana para Bogotá D.C.
3.1.3.3.1 3.1.1  Censo del Arbolado Urbano 

El JBB  durante las vigencias 2005, 2006 y 2005 contrató la realización del Censo del Arbolado Urbano, el cual a diciembre de 2007, arrojó un total 1.114.765 árboles censados y el costo en el cual se incurrió fue de $5.628.185.333. La descripción tanto de la inversión  y funcionamiento, los individuos censados y el costo promedio por individuo censado por cada una de las vigencias se presenta en el cuadro siguiente: 

CUADRO No. 9

COSTO DEL CENSO ARBÓREO EN LA CIUDAD

	Año
	Inversión Y Funcionamiento
	Individuos Censados
	Costo Promedio Por Individuo Censado 

	2005
	1.524.371.417
	127.286
	11.976

	2006
	2.586.296.158
	179.428
	14.414

	2007
	1.517.517.758
	808.051
	1.878

	TOTAL 
	5.628.185.333
	1.114.765
	28.268


Fuente: JBB Oficina de Planeación Distribución del presupuesto entre productos 2005 y Presupuesto  orientado a resultados 

             2007. Julio de 2008

Elaboró: Contraloría de Bogotá, D.C. Informe de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad 

              Regular, Vigencia 2008. 

A partir de diciembre de 2007, el Censo del Arbolado Urbano, le entregó a la ciudad la información del Censo del Arbolado Urbano por localidades, así: 
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Fuente:  Botánico de Bogotá José Celestino Mutis, Centro de Investigación y Desarrollo Científico, Oficios DG-000652 del 6 de julio de 2009-08; AP 22 del 31 de de julio de 2009 y AP 24 del 31 de de julio de 2009. 

Igualmente se cuenta con la información referente a la procedencia de los árboles que posee la ciudad y las especies más abundantes, así:  

GRAFICA No. 2
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Fuente: JBB Censo del Arbolado Urbano, 2007 
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Fuente: JBB Censo del Arbolado Urbano, 2007 

3.1.3.3.1 3.1.2 Análisis  Planes Locales de Arborización –PLAU`s

Como objetivo del Proyecto 7059 “Planificación y fomento de la arborización de la ciudad para un mejor hábitat” el JBB formuló el “Diseñar, adoptar e implementar un Plan Distrital de Arborización y Jardinería Urbana para Bogotá D.C. a partir de la información de los Planes Central y Locales de Arborización, de acuerdo con las características y requerimientos de cada emplazamiento”.

En tal sentido  el JBB  partiendo de la información del Censo Arbóreo, elaboró 19 Planes Locales de Arborización Urbana- PLAU`S, solo se excluye la Localidad de Sumapáz  teniendo en cuenta entre otros aspectos: especies dominantes, descripción de las características gasométricas del arbolado, cruce de sanidad del arbolado (porcentaje de afectación, sanidad follaje y sanidad del tronco), análisis de asociación entre los daños por guadañadora y estado sanitario del tronco, análisis de asociación entre las podas antitécnicas y el estado sanitario de follaje, y estimación del riesgo.

Del total de  los 19 PLAU’S formulados se seleccionó como muestra a evaluar el 42.10% correspondiente a 8 PLAU’s; los  correspondientes a las localidades de Kennedy, Fontibón, Puente Aranda, Santa fe, Bosa, Antonio Nariño, Engativa y Ciudad Bolívar.  Los PLAU’s de las tres primeras localidades fueron seleccionados por ser considerados como áreas-fuente de contaminación alta, Clase I, por material particulado menor o igual a 10 micras PM10 (Artículo I del Decreto 174 de 2006
).  Por su parte, a las localidades de Bosa, Engativá y Ciudad Bolívar les fue atribuida la calificación de áreas fuente de contaminación alta por PST y PM10 (Articulo del Decreto 417 de 2006
). Los PLAU`S de las localidades de Bosa y Engativá se consideran de interés, por el tamaño de la localidad en relación con la cobertura arbórea que presentan y los demás planes pertenecientes a la muestra se escogieron aleatoriamente de forma que se pudieran identificar las características de los PLAU’s, la pertinencia de su formulación y la estructura de los planes de acción contenidos en estos.

Por cada uno de los PLAU`s analizados se generó una ficha cuyo contenido se en listó  así: Diagnóstico del arbolado de la localidad; formulación de programas; formulación de proyectos; formulación de metas y observaciones.

Posteriormente, se elaboró cuadro de Información integral sobre las metas de los planes de acción para cada localidad, en donde se revisó la correspondencia entre los valores establecidos para cada característica presentada en el diagnostico (Numero de individuos, edad de los individuos, estado fitosanitario, escenarios de plantación etc.…) con las cantidades expresadas en las metas.

Con base en lo obtenido se estableció:

· Los Planes Locales de Arborización PLAU`s corresponden con la información del censo de arbolado urbano desarrollado entre los años 2005-2007.

· Los planes de acción de los PLAU`s, obedecen a una estructura que es igual para todas las 19 localidades.

3.1.3.3.1.3.1.2.1  Hallazgo administrativo por inconsistencias en la formulación de los PLAU`s
Del análisis realizado a los PLAU`s fueron detectadas  las siguientes inconsistencias en su formulación:

· En el PLAU`s de Puente Aranda, la cantidad de individuos que de acuerdo a los resultados presentados en la evaluación del riesgo presentan susceptibilidad al volcamiento, no coincide con la cantidad expresada en la meta de mitigación de riesgo del arbolado. (Ver cuadro  Puente Aranda). 

De igual forma en Localidad de Puente Aranda, en el proyecto de Propagación de material vegetal (Árboles y palmas) mediante tecnologías limpias, teniendo en cuenta que este proyecto responde a los requerimientos de los proyectos de plantación y reposición. Se encuentra que las cantidades a propagar no corresponden y resultan mayores a la sumatoria de árboles a plantar y árboles a reponer en los dos escenarios propuestos. Situación de las mismas condiciones se encuentra en el PLAU correspondiente a la localidad de Kennedy.

CUADRO No. 10

INCONSISTENCIAS PLAU PUENTE ARANDA
	DIAGNOSTICO
	PROYECTO
	META

	113  árboles con algún tipo de  susceptibilidad al volcamiento, 64   con susceptibilidad y  32  en riesgo de volcamiento.
	Mitigación del riesgo del arbolado
 
	Mitigar el riesgo que representan 68 árboles susceptibles al
volcamiento en la localidad de Puente Aranda.

	La propagación corresponde a la cantidad de individuos que es necesario ingresar a vivero para satisfacer las demandas de los proyectos   de mantenimiento, plantación, y reposición de árboles muertos y talados.
	Propagación de material vegetal (Árboles y palmas) mediante tecnologías limpias.
	Propagar plantas (árboles y palmas) para satisfacer las demandas de plantación. Esc 1 :   3371  árboles; Esc 2 : 3620  árboles


Fuente: PLAUS Locales elaborados por el JBB

Elaboró: Contraloría de Bogotá, Dirección Sector Ambiente, Subdirección de Fiscalización, Equipo Auditor ante el JBB JCM 

· En lo relacionado al acápite que trata “Proyecto 10.  Seguimiento del Arbolado Urbano de la Localidad “cuya meta formulada consiste en “Realizar el seguimiento a los árboles existentes en el espacio público de uso público de la localidad en cuanto a sus condiciones físicas y sanitarias” , el cual va dirigido al seguimiento del total de la población arbórea de cada localidad  y en cuyo  apartado de  Descripción del Proyecto incluye una tabla con la relación de  la cantidad de árboles objeto de seguimiento por parte de las entidades competentes,
 se encuentran las siguientes inconsistencias:

· Diferencia entre cantidad total de árboles de la localidad de Fontibón con respecto a la meta de seguimiento, siendo esta primera de 44.074 y la segunda de 44.070.

· Diferencia entre cantidad total de árboles de la localidad de Usme con respecto a la meta de seguimiento, siendo esta primera de 83.198 y la segunda de 83.189.

· Diferencia entre cantidad total de árboles de la localidad de Usaquén  establecida en el documento como 104.228 árboles y en la meta de seguimiento, se hace referencia 19.189 árboles.

· Diferencias entre cantidad total de árboles objeto de seguimiento en todas las localidades (cantidad que en virtud de la meta corresponde a la población total de árboles en espacio público de uso público de la localidad), respecto a la sumatoria de las tablas presentadas en el apartado de descripción del proyecto, que de acuerdo a información suministrada por la Oficina de Arborización Urbana del Jardín Botánico debe corresponder con la cantidad expresada en la descripción de la meta.

Estos hechos evidenciados se resumen  en el cuadro siguiente:   

CUADRO No.  11

DIFERENCIA ENTRE LA CANTIDAD DE ÁRBOLES  Y LA META DE SEGUIMIENTO

DE ÁRBOLES EN CADA LOCALIDAD
	LOCALIDAD
	N. ÁRBOLES
	CANTIDAD DE ÁRBOLES PARA SEGUIMIENTO PROYECTO   10 (PLAU)
	SUMATORIA TABLA SEGUIMIENTO PROYECTO 10 (PLAU)
	COSTO SEGUIMIENTO ($)

	BOSA
	19.189
	19.189
	25.306
	41.817.600

	FONTIBON
	44.074
	44.070
	37.067
	41.817.600

	BARRIOS UNIDOS
	30.825
	30.825
	20.807
	41.817.600

	ANTONIO NARIÑO
	9.106
	9.106
	7.123
	41.817.600

	CANDELARIA
	3.224
	3.224
	2.865
	41.817.600

	CHAPINERO
	47.956
	47..956
	54.998
	44.197.021

	ENGATIVA
	85.739
	85.739
	62.549
	41.817.600

	KENNEDY
	97.203
	97.203
	57.935
	41.817.600

	MÁRTIRES
	5.695
	5.695
	4.441
	41.817.600

	PUENTE ARANDA
	34.987
	34.987
	26.091
	41.817.600

	RAFAEL URIBE
	50.989
	50.989
	22.748
	44.197.021

	SAN CRISTÓBAL
	53.885
	53.885
	46.087
	44.197.021

	SANTAFÉ
	51.755
	51.755
	44.455
	44.197.021

	SUBA
	253.715
	253.715
	145.052
	44.197.021

	TEUSAQUILLO
	56.684
	56.684
	44.012
	41.817.600

	TUNJUELITO
	28.700
	28.700
	30.331
	44.197.021

	USME
	83.198
	83.189
	45.007
	44.197.021

	CIUDAD BOLÍVAR
	33.438
	33.438
	28.208
	44.197.021

	USAQUEN
	104.228
	19.189
	54.998
	44.197.021


Fuente: Planes Locales de Arbolado Urbano PLAU’s

· Se estableció que en algunos PLAU`S, a pesar que la cantidad de árboles  a los que se proyecta realizar seguimiento es diferente en cada uno, la proyección de costos  que se incluyen es cercana o en su mayoría iguales a pesar de que son diferentes las cantidades de árboles. La situación descrita  se puede observar en el  cuadro No. 11 elaborado a partir de revisión de los documentos de los PLAU`s entregados al equipo auditor.

· A pesar de que el JBB  destinó $389.138.000 para la formulación de los 19 PLAU’s, no existe norma alguna que obligue a las Alcaldías Locales de dar cumplimiento al PLAU. De las 19 localidades con PLAU formulado, se encuentra que solo cuatro de ellas hacen referencia dentro de su Plan de Desarrollo Local vigencia 2008-2012 a los PLAU’s, en la meta que corresponde al proyecto Bogotá Reverdece, estas Localidades son: Bosa, Antonio Nariño, Puente Aranda y Teusaquillo. Los demás hacen mención de ciertas cantidades de siembra o de propósitos generales de incremento del arbolado, pero no se relaciona en la meta o en la línea base información alguna proveniente de los PLAU`S, los cuales, a pesar de no contar con la obligatoriedad que debieran, están a disposición para consulta por parte de las alcaldías locales y han sido socializados como se indicó anteriormente. (Ver Anexo No. 6)

La socialización se ha llevado a cabo de forma interna con asistencia del equipo de la Oficina de Arborización y de forma externa haciendo convocatoria a las Alcaldías y a las Juntas Administradoras Locales.  

Las Localidades de Chapinero y Ciudad Bolívar no se relacionan, en el primer caso no se recibieron por parte de la Oficina de Arborización actas que sustenten la socialización en Chapinero como tampoco las comunicaciones de convocatoria a la Alcaldía y Junta Administradora de la Localidad.

En cuanto a la Localidad de Ciudad Bolívar se ha realizado convocatoria a ambas instancias a través de Oficios remitidos en el mes de enero del año en curso sin que se hayan llevado a cabo socializaciones  aún, esto a razón de la ausencia de actas  de asistencia a reuniones externas de esta localidad.

Es de aclarar que las reuniones han tenido por objeto, únicamente, la presentación de los PLAU`S sin que esto signifique  su adopción por parte de las Localidades en donde se han llevado a cabo. Se han realizado reuniones solicitadas por iniciativa surgida dentro de la localidad. Es de resaltar el trabajo con la Localidad de Puente Aranda en donde se realizó reunión con el objeto de establecer metas conjuntas entre el PLAU y el Plan de Desarrollo Local.

Al realizar comparación entre las fechas de socialización externa de los PLAU`S con respecto a las fechas de terminación de estos, se encontraron las siguientes inconsistencias: 

· PLAU localidad de Santa Fe: Fecha de finalización: Octubre de 2008; Fecha de socialización externa: Junio de 2008.

· PLAU localidad de Barrios Unidos: Fecha de finalización: Mayo de 2008; Fecha de socialización externa: Mayo de 2007.

No obstante el trabajo de la Oficina de Arborización en la formulación de los PLAU’s y aunque decretar su obligatoriedad trascienda los alcances de las Alcaldías o del Jardín Botánico, es importante promover su adopción, de forma que no sea en vano la inversión que representa la realización de este tipo de documentos. Los costos de formulación de los 19 PLAU`s se presentan en el Anexo No. 7

De otra parte, se evidenció que existen tres formas de consultar la información  relacionada con el arbolado de ciudad, que son: 

· Frecuencia por área geográfica 

· Frecuencia por limite geográfico 

· Frecuencia por PLAU.

Con base en lo anterior, al realizar la sumatoria de la cantidad de árboles por Localidad suministrados en cada PLAU, se encuentra diferencia con respecto al total de árboles arrojado por el censo finalizado en 2007, siendo la primera cifra de 1.094.590 árboles y la segunda de 1.114.765 árboles, encontrándose una diferencia de 20.175 individuos. Diferencia dada por: 

El porcentaje de 8% de especies a no censar que no se incluyen en la formulación de los PLAU`s. Estas especies fueron  determinadas por mesa de tres expertos atendiendo a criterios físicos y de función ambiental que permitieran un mejor direccionamiento de los recursos dentro del plan de acción y la  forma como se acceda a la información 

Con base en lo anterior, se determina por incumplimiento de lo dispuesto en el Artículo 3 del Decreto 472 de 2003, del que se deriva el proyecto 7059 “Planificación y fomento de la arborización de la ciudad para un mejor hábitat”, el cual requiere mantener actualizado el inventario arbóreo de la ciudad, que  una vez clasificada  y procesada  cumpla con  uno de objetivos del JBB como es la elaboración de los indicadores que deben hacer parte de los PLAU’s, con los cuales se desarrollará Plan de Arborización del Distrito.

No se llevo a cabo el control y seguimiento durante la elaboración de los documentos PLAU`s,  necesarias  para cumplir con sus objetivos, lo cual trae consecuencias en la orientación  de la gestión local  y sus actuaciones  en torno al arbolado.

Analizada la respuesta dada por la Entidad, el Equipo auditor determinó confirmar el hallazgo administrativo, en consecuencia debe ser incorporado al Plan de Mejoramiento a presentar a la Contraloría de Bogotá D.C.  

3.1.3.3.2 Avance físico periodo Junio a Diciembre 2008 – 2012,  de las metas correspondientes al Proyecto 7059, “Planificación y fomento de la arborización de la ciudad, para un mejor hábitat“, en el marco del PDD “Bogotá Positiva”, que quedaron pendientes de ejecución y que corresponden a otros Planes de Desarrollo. 

Para realizar la evaluación del avance físico de las metas del proyecto, la Contraloría de Bogotá, partió del documento SEGPLAN “Bogotá Positiva: para vivir mejor” Plan de Acción, Componentes de Inversión, última versión oficial, fecha de corte 31 de diciembre de 2008”; y de la de la información reportada por el JBB – JCM  con el oficio DG 652 del 6 de julio de 2009.

La evaluación de las Metas  del Proyecto 7059, por parte de la Contraloría de Bogotá se presenta en el Anexo 10, en el cual  se evidencia que en el PDD “Bogotá Positiva” en el Proyecto 7059  “Planificación y Fomento de la Arborización de la Ciudad, Para Un Mejor Hábitat“, se incorporaron siete (7) Metas con programación y ejecución en el Plan de Acción de Planes de Desarrollo anteriores. Con corte a 31 de diciembre de 2008, de estas siete metas, tres (3) alcanzaron ejecución del 100%, o más, mientras que las restantes cuatro metas, no cumplieron con la ejecución programada para 2008.

Las  tres (3) Metas del Proyecto que alcanzaron ejecución del 100% o superior fueron: 

“Propagar 691.257 plantas (Árboles, palmas y plantas …  para satisfacer las demandas tanto del Plan de arborización como de la ciudadanía en general”, con una ejecución de 102%, (97.494) de los 95.355 programados para la vigencia. La Meta “Mantener 201.183 árboles jóvenes, en condiciones adecuadas para su desarrollo”, llegó al 100% de ejecución por cuanto ejecutó  los 201.183 programados para el 2008. La Meta “Formar 1.935 líderes comunitarios en torno a los procesos de mantenimiento de la arborización a nivel local” ejecutó la meta programada para la vigencia de formar 257 líderes comunitarios en la temática programada para la meta. 

Dentro de las cuatro (4) metas que no alcanzaron lo programado para el año 2008, en el marco del PDD “Bogotá Positiva la meta con mayor porcentaje de ejecución fue la Meta: “Plantar 23.688,67 m2 de jardines en espacio público, en atención a solicitudes comunitarias e institucionales”, con el 74% (5.199.2) de 7.000 programadas para la vigencia; luego le siguió en ejecución la meta “Plantar 68.018 árboles nuevos en espacio público de la ciudad, institucional e iniciativas de arborización en espacio privado con participación comunitaria”, con un 64% (1.192) de 8.000 programados para la vigencia 2008. La meta: “Mantener 120.000 m2 de jardines ubicados en espacio público”, alcanzó un 62% de ejecución  (74.719.8) de los 120.000 programados para la vigencia y la meta con menor porcentaje de ejecución fue: “Mantener 5.000 árboles a través del trabajo comunitario con instituciones educativas públicas y privadas, ONG’s, Juntas de Acción Comunal y organizaciones sociales en general” con el 17.18% (859)  de los 5.000 programados para la vigencia (Ver Anexo No. 8)   

· Concepto del avance y gestión del Proyecto 7059, en el PDD “Bogotá Positiva”, de las Metas con Programación y Ejecución en el Plan de Acción de Planes de Desarrollo anteriores

De acuerdo con la información reportada por le JBB – JCM, mediante el oficio DG-0652 del 6 de julio de 2009, el Proyecto 7059, “Planificación y fomento de la arborización de la ciudad para un mejor hábitat”, en el marco del PDD “Bogotá Positiva”, se incorporaron siete metas con programación y ejecución en el Plan de Acción de Planes de Desarrollo anteriores, de las cuales dio cumplimiento en un 100% de lo programado en tres (3) de ellas  y se incumplió lo programado en cuatro (4) metas; las cuales presentaron avance del 17.18%, 62.27%, 64% y 74.27% cada una, tal como se explica en el cuadro siguiente:
CUADRO No. 12

AVANCE FÍSICO DEL AÑO 2008  EN LAS METAS PROYECTO DE INVERSIÓN 7059

 “Planificación y fomento de la arborización de la ciudad para un mejor hábitat”, PDD “Bogotá Positiva” 

Metas con Programación y Ejecución en el Plan de Acción de Planes de Desarrollo anteriores

	No. Orden
	Meta
	% Total de la Meta
	Se cumplió la meta
	% Avance Físico 
	% Total proyecto Ejecutado 

	2
	 “Propagar 691,257 plantas  (árboles, palmas y plantas de ) para satisfacer las demandas tanto del plan de arborización urbana como de la ciudadanía en general”
	100,00
	SI 
	102
	 

 

 

 

 

 

 

	3
	 “Plantar 68.018 árboles nuevos en espacio público de la ciudad, institucional e iniciativas de arborización en espacio privado con participación comunitaria”.
	100,00
	NO 
	64
	

	4
	“Mantener 201,183 árboles jóvenes, en condiciones adecuadas para su desarrollo”.
	100,00
	SI 
	100.00
	

	5
	 “Mantener 5,000 árboles a través del trabajo comunitario con instituciones educativas públicas y privadas, ONG´s, Juntas de Acción Comunal y organizaciones sociales en general”
	100,00
	NO
	17.18
	

	6
	 Formar 1,935 líderes comunitarios entorno a los procesos de mantenimiento de la arborización local”
	100,00
	SI
	100.00
	

	8
	 “Mantener 120,000 m2 de jardines ubicados en espacio público”. 
	100,00
	NO 
	62.27
	

	9
	“Plantar 23.688.67 m2  de jardines en espacio público, en atención a solicitudes comunitarias e institucionales”
	100,00
	NO
	74.27
	

	Suma Promedio Porcentajes
	700
	
	519.72
	74.27


Fuente: JBB-JCM, Oficio SG-6542 del 6 de julio de 2009,; Documentos soportes del avance físico de las Metas del 

             Proyecto 7059. 

Elaboró: Contraloría de Bogotá, Dirección Sector Ambiente, Subdirección de Fiscalización, Equipo Auditor ante el JBB 

Por lo tanto, el avance físico del proyecto 7059, “Planificación y fomento de la arborización de la ciudad, para un mejor hábitat“,en la vigencia 2008, en el marco del PDD “Bogotá Positiva”, de acuerdo con documento SEGPLAN, y con relación a las metas con programación y ejecución en el Plan de Acción de PDD anteriores, solo alcanzó el 74.27 y el Proyecto presenta compromisos (a 31 Dic/08) del 73.84% ($1.805.478.059), del total de recursos asignados al proyecto ($2.445.011.038). 

3.2 CONTRATACIÓN 

Para la ejecución del Proyecto 7059 “Planificación y fomento de la arborización de la ciudad, para un mejor hábitat“, el JBB-JCM celebro 1.074 contratos, así.  

CUADRO No. 13

CONTRATOS CELEBRADOS  POR EL PROYECTO 7059 DURANTE LA VIGENCIAS 2004 a 2008                                                                                                                                                                                     

                                                                                     Millones de Pesos

	Año
	Plan de Desarrollo
	No. de Contratos
	Valor
	Adición
	Total

	2004
	Bogotá: Para Vivir Todos del mismo Lado 
	31
	360.4


	22.3


	382.7



	
	Subtotal  
	31
	360.4
	22.3
	382.7

	2004
	Bogotá Sin Indiferencia 
	119
	2.781.0
	23.3
	2.804.3

	2005
	Bogotá Sin Indiferencia
	171
	4.959.2
	768.6
	5.727.8

	2006
	Bogotá Sin Indiferencia
	171
	5.066.9
	1.057.3
	6.124.3

	2007
	Bogotá Sin Indiferencia
	126
	4.644.9
	663.7
	5.308.5

	2008
	Bogotá Sin Indiferencia
	226
	1.385.4
	127.5
	1.512.9

	
	Subtotal 
	813
	18.837.4
	2.640.4
	21.477.8

	2008
	Bogotá Positiva 
	230
	1.576.5
	490.7
	2.067.2

	
	
	230
	1.576.5
	490.7
	2.067.2

	
	Total BSI y BP *
	1.043
	20.413.9
	3.131.1
	23.545.1

	
	Total 
	1.074
	20.774.4
	3.153.4
	23.927.8


*   BSI: Bogotá Sin indiferencia; BP: Bogotá positiva 

Fuente: JBB-JCM Contratación Proyecto 7059, Vigencias: 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008

Elaboró: Contraloría de Bogotá, Dirección Sector Ambiente, Subdirección de Fiscalización, Equipo Auditor ante el JBB JCM 

El cuadro anterior, muestra que el  JBB - JCM, por el Proyecto 7059 “Planificación y fomento de la arborización de la ciudad, para un mejor hábitat“, celebró 1.074 contratos, durante  las vigencias 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008, en cuantía de $23.927.8 millones de pesos.  De los 1.074 contratos, el 97.11% correspondió a contratos celebrados en el marco de los dos (2) últimos Planes de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” y “Bogotá Positiva”, (1.043 contratos) en cuantía de $23.545.1 millones de pesos.  

Del total de recursos orientados a la contratación del Proyecto 7059, el mayor porcentaje fue para los contratos celebrados en el marco del PDD “Bogotá Sin Indiferencia” el 91.09% ($21.447.8 millones) y para los contratos celebrados en el marco del PDD “Bogotá Positiva”, el 8.77% ($2.067.2 millones).  

Teniendo en cuenta el volumen de la contratación desarrollada por el JBB en la vigencia del 2008 y la importancia de los proyectos desarrollados por el mismo, se escogió como criterio de selección  la contratación suscrita en las vigencias 2007 y 2008, del proyecto 7059, “Planificación y fomento de la arborización de la ciudad, para un mejor hábitat“, así: 

3.2.1. Vigencia 2007  

Para evaluar la contratación del Proyecto 7059, correspondiente a la vigencia 2007, en el marco del PDD “Bogotá Sin Indiferencia” se seleccionó una muestra equivalente al 69.51%, del valor total de los contratos suscritos en la vigencia 2007, (incluidas las adiciones), la cual ascendió $5.38.50 millones, de los se revisaron 23 contratos en cuantía de $3.690.42 millones  
CUADRO No. 14

MUESTRA DE CONTRATACIÓN PROYECTO 7059, VIGENCIA 2007, 

PDD “BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA”

Millones $

	
	No. Total  Contratos Proyecto  
	Valor Contratación
	Valor Adición
	Total

	Total Contratación Proyecto 7059 (PDD BSI –VIG 2007)  
	126
	$4.644.9
	$663.6
	$5.308.5

	Total Contratos Muestra Proyecto 7059 (PDD BSI –VIG 2007) 
	23
	$3.144.5
	$545.9
	$3.690.4

	%   MUESTRA 
	
	67,70
	 
	69,51


Fuente: JBB-JCM Contratación Proyecto 7059, Vigencia: 2007 

Elaboró: Contraloría de Bogotá, Dirección Sector Ambiente, Subdirección de Fiscalización, Equipo Auditor ante el JBB JCM 

Los 23 contratos  suscritos en la vigencia 2007, en el Proyecto 7059, seleccionados se relacionan en el Anexo No. 9  

3.2.1.1. Resultados de la Revisión a la Contratación del Proyecto de Inversión 759 

Los resultados del análisis de los Contratos No. 449 de 2007 (Convenio);  278 de 2007 y 261 de 2007, es el siguiente: 

3.2.1.1.1. Hallazgo administrativo por falta de documentos en las carpetas contentivas del  Convenio 449 de 2007  

Con Resolución 4230 de Diciembre de 2007, se otorgo autorización al Jardín Botánico de Bogotá para celebrar un convenio de cooperación.

El 28 de diciembre de 2007, el Jardín Botánico de Bogotá y la Secretaría Distrital de Ambiente,  celebraron el Convenio de cooperación 0449 donde su objeto era “Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y económicos para realizar procesos de plantación de especies vegetales y actividades de mantenimiento a través de mecanismos de concertación, participación y visibilización de las acciones, que permitan el mejoramiento de las condiciones ambientales del Distrito Capital.”
El valor del convenio precitado, equivale a la suma de Un Mil noventa y cuatro millones ochocientos sesenta y cuatro mil trescientos setenta y cuatro pesos ($1.094.864.374) M/L, los cuales fueron aportados de la siguiente forma: El JBB la suma de Novecientos catorce millones ochocientos sesenta y cuatro mil trescientos setenta y cuatro pesos ($914.864.374) M/L. La SDA, la suma de ochenta millones de pesos ($80.000.000) M/L    

A folio 126 contentivo del convenio, se observa un otro si  modificatorio del convenio de cooperación No. 449 de 2007 del 28 de diciembre de 2007, donde se modifica la cláusula  quinta forma de desembolso de los recursos.

Igualmente existe otro si de fecha 1 de septiembre de 2008 el cual se prorroga el plazo inicialmente pactado en la cláusula séptima del convenio en comento.

Por lo tanto y después de revisados los soportes que reposan en las carpetas del convenio citado, se evidenciaron dos situaciones incumplidas por parte de los funcionarios del JBB:

1- La inexistencia de ampliación de las pólizas del convenio 449, incumpliendo el artículo 3 del otro si numero 2 y  la cláusula novena parágrafo segundo del convenio 449 de 2007.

2- Igualmente nota el grupo auditor, en lo relacionado con la supervisión señalado en la cláusula Vigésima primera del convenio mencionado, es decir la misma no se ejerció por el funcionario responsable quien era el Jefe de la Oficina de Arborización pues la misma manifiesta: “SUPERVISIÓN: El control, supervisión y vigilancia sobre la ejecución y cumplimiento de las obligaciones asumidas por las partes en el presente convenio, se ejercerá así: a) Por parte del Jardín  Botánico, el Jefe de la Oficina de Arborización o a quien se delegue por escrito…”    
De acuerdo a los hechos que se describieron anteriormente, la entidad esta incumpliendo con lo establecido en el literal e.) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 que establece dentro de los objetivos del Control Interno la oportunidad y confiabilidad de la información. La falta de controles en la documentación soporte de los contratos genera que se dificulte el seguimiento y la evaluación contractual.

Analizada la respuesta dada por la Entidad, el Equipo auditor determinó confirmar el hallazgo administrativo, en consecuencia debe ser incorporado al Plan de Mejoramiento a presentar a la Contraloría de Bogotá D.C.  
3.2.1.1.2. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por falta de exigencia por parte del funcionario al cumplimiento en el lleno de requisitos para la presentación de un recurso. Contrato 278 de 2007.

Con Licitación Pública número 002 de 2007, se seleccionó a Plutarco Landinez Martínez, para contratar la compra y suministros  de tierra negra preparada para las actividades a ejecutar en desarrollo de los diferentes proyectos del JBBJCM.

Mediante resolución 079 del 11 de mayo de 2007, el director del JBB, resuelve declarar desierta la licitación pública No. JBB-LP-002-2007.

El 14 de mayo de 2007, el señor Plutarco Landinez Martínez interpone un recurso de Reposición, donde solicita revisar lo pertinente a la adjudicación de la licitación publica 002 de 2007.

Con resolución 099 de 2007, se resuelve el recurso de reposición arriba citado, en donde resuelve en su articulo tercero”…adjudicar el contrato resultante de la Licitación Pública JBB-LP-002-2007, al ingeniero  Plutarco Landinez Martínez….”
El 6 de junio de 2007, se celebra el contrato de compraventa número 278 de 2007 por parte del JBB y el señor Plutarco Landinez Martínez. 

Del análisis efectuado a los documentos que reposan en el contrato, se evidencia, que el recurso de reposición interpuesto por el señor Plutarco Landinez Martínez carece del requisito primero establecido por el C.C.A. en su artículo 52 modificado por el articulo 4 del Decreto Nacional 2304 de 1989, que señala: "Artículo 52. REQUISITOS. Los recursos deberán reunir los siguientes requisitos:
1. Interponerse por escrito, dentro del término legal, personalmente por el interesado o mediante apoderado.

(…), situación que genera la obligación por parte del funcionario de rechazar el recurso interpuesto, como lo señala el articulo 53 del CCA “ARTÍCULO 53.Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta con los requisitos expuestos, el funcionario competente deberá rechazarlo; contra el rechazo del recurso de apelación procederá el de queja”.

Por lo anterior, se concluye la trasgresión del articulo 27 de la Ley 734 de 2002 “Artículo 27. Acción y omisión. Las faltas disciplinarias se realizan por acción u omisión en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o función, o con ocasión de ellos, o por extralimitación de sus funciones...” (Subrayado fuera de texto).

La entidad al no da  estricto cumplimiento a lo establecido en la norma referente a la presentación personal del  interesado lo cual ocasiona riesgo potencial para la selección y adjudicación de la licitación. 

Analizada la respuesta dada por la Entidad, el Equipo auditor determinó confirmar el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, en consecuencia debe ser incorporado al Plan de Mejoramiento a presentar a la Contraloría de Bogotá D.C.  y se dará  traslado a la entidad competente.

3.2.2. Vigencia 2008: 

Para evaluar el proyecto 7059 en lo referente a la contratación celebrada por el JBB durante la vigencia 2008, se tomó una muestra de los contratos celebrados tanto en el marco del PDD “Bogotá Sin Indiferencia”, como del PDD “Bogotá Positiva”, la cual equivale al 40.06%, ($1.43 millones) del valor de los contratos suscritos durante la vigencia ($3.58 millones), así: 

CUADRO No. 15

MUESTRA DE CONTRATACIÓN PROYECTO 7059, VIGENCIA 2007, PDD “Bogotá Sin Indiferencia”

                                                                                                                                                         Millones  de Pesos 

	 
	No. Total   Contratos Proyect
	Valor Contrato
	Adición
	Total 

	Contratos 2008 Proy 7059 - PDD Bogotá Sin Indiferencia 
	226
	1.385.4


	127.5


	1.512.9



	Contratos 2008 Proy 7059-  PDD Bogotá Positiva
	230
	1.576.5


	490.6


	2.067.21



	Total Contratación Proyecto 759  (PDD BSI  y BP VIG 2008)  
	446
	2.961.97
	618.2
	3.580.1

	Total Contratos Muestra Proyecto 7059 (PDD BSI  y BP VIG 2008)    *
	22
	1.104.3
	329.8
	1.434.2

	%   MUESTRA 
	
	37,29
	 
	40,06


*BSI: Bogotá Sin indiferencia;  BP: Bogotá Positiva 

Fuente: JBB-JCM Relación de contratación de la vigencia 2008 

Elaboró: Contraloría de Bogotá, Dirección Sector Ambiente, Subdirección de Fiscalización, Equipo Auditor ante el JBB JCM 

Los 22 contratos de la vigencia 2008, seleccionados se presentan en el Anexo No.10  

3.2.2.1. Resultados de la Revisión a la Contratación del Proyecto de Inversión 7059 

Los resultados del análisis de los Contratos No. 096, (PS)
; 272 (LP); 133 (PS); 509 (SA); 855 (LP); y 967 (PS) de 2008, es el siguiente:

3.2.2.1.1. Hallazgo administrativo por falta de control y conservación del archivo documental de  los contratos 

Los documentos que deben integrar las carpetas no se encuentran en su totalidad, tal como se evidenció en los contratos 509, 272 y 855 de 2007, así: 

- En el contrato de transporte No. 509/08, suscrito el  28 de julio de 2008, con la firma SASO S.A., en cuantía $144.958.250, con el objeto de: “Contratar el servicio de transporte de personal insumos y herramientas para la ejecución de las actividades de campo de los diferentes proyectos del  Botánico José Celestino Mutis”, producto de selección abreviada por un término de 6 meses, y con una adición de $72.479.126, para un valor total del contrato de $152.206.162, las carpetas no contienen: 

· Minuta del Contrato 

· Actas de Interventoría 

· Acta de adición del Contrato

Se incumple el artículo 25 del decreto 679 de 1994 que dice. “De los Contratos con formalidades plenas. De conformidad con lo dispuesto en el parágrafo del artículo 39 de la Ley 80 de 1993, se entiende por formalidades plenas la elaboración de un documento escrito, firmado por las partes en el que además de establecer los elementos esenciales del contrato, se incluyen las demás cláusulas a que haya lugar, y el cual es publicado en la forma prevista en el parágrafo 3º del artículo 41 de la Ley 80 de 1993”. 

La situación anterior se presentó por falta de control en la conservación del archivo documental de los contratos lo que conlleva a que se obstaculice y retarde el seguimiento y la evaluación contractual.

- En el contrato de Vigilancia 855 /08, integrado por tres carpetas en 529 folios resultante del proceso de selección realizado a través de licitación pública, suscrito entre el JBB JCM y la  firma Vigías de Colombia Srl. Ltda., el día  24 de noviembre de 2008, por valor de $18.468.155, cuyo objeto contractual fue. “Contratar el servicio de vigilancia y seguridad integral para la adecuada protección de los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la entidad y de los que legalmente sea responsable“, por el término de 4 meses, no presenta los siguientes documentos:

· Contrato original (la copia que reposa, carece de firma del Contratista) 

· Registro de Reserva Presupuestal 

· Informes de Interventoría  

- En el contrato de Vigilancia 272 /08, en 1.191 folios, en 9 carpetas,  suscrito con la firma Servision de Colombia y Cia. Ltda. El día 22 de Mayo de 2008, por valor de $193.549.079, por un término de 6 meses, con el objeto contractual de: “Prestar el servicio de vigilancia y seguridad integral adecuada protección de los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la entidad y de los que legalmente sea responsable”, no presenta los siguientes documentos: 

· Registro de Reserva Presupuestal 

Los anteriores hechos  evidenciados en los 3 contratos se configura incumplimiento de los  literales a) y e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993, que rezan: “ARTÍCULO 2º. Objetivos del Sistema de Control Interno: Atendiendo los principios constitucionales que deben caracterizar la administración pública, el diseño y el desarrollo del sistema de control interno se orientará al logro de los siguientes objetivos fundamentales: a) Proteger los recursos de la administración buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten…e) asegurar la seguridad y confiabilidad de la información y de sus registros”.  

Lo anterior por falta de control para la conservación del archivo documental de los contratos lo que conlleva a que se obstaculice y retarde el seguimiento y la evaluación contractual.

Analizada la respuesta dada por la Entidad, el Equipo auditor determinó confirmar el hallazgo administrativo, en consecuencia debe ser incorporado al Plan de Mejoramiento a presentar a la Contraloría de Bogotá D.C.

3.2.2.1.2. Hallazgo administrativo por suscribir dos contratos con recursos del proyecto 7059 “Planificación y fomento de la arborización de la ciudad para un mejor hábitat”, sin que en el documento de formulación del proyecto, ni en la ficha EBI, dentro de los objetivos (General ni Específicos) se hubiera incluido lo relativo a la vigilancia para el punto del Vivero La Florida. 

El Proyecto 7059, en el marco de los PDD “Bogotá Sin Indiferencia” y Bogotá Positiva” presenta los siguientes objetivos: 

En el Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”:

Según Ficha EBI, versión 57, del 27 de julio de 2007, vigente hasta el 31 de marzo de 2008 (Fecha de actualización  de la  versión 58), el Proyecto 7059, el proyecto 7059 presenta los siguientes objetivos:   

Objetivo General: “Aumentar y mejorar la cobertura y calidad de la arborización urbana de Bogotá con base en un proceso técnico, planificado y participativo, que fortalezca su interrelación con los diferentes ecosistemas y permita el reconocimiento de los beneficios por parte de la ciudadanía”

Y como Objetivos Específicos:

“2. Formular el Plan Maestro de Arborización Urbana -PMAU- para Bogotá, a partir de la información compilada en los planes locales de arborización, construidos con base en la medición, evaluación y seguimiento de las características físicas y sanitarias del arbolado urbano y de las condiciones ambientales y sociales de cada zona, identificando las especies vegetales apropiadas para el arbolado urbano de Bogotá y las estrategias de mantenimiento más adecuadas.

3. Incrementar la oferta de material vegetal, para satisfacer las demandas tanto del plan de arborización urbana como de la ciudadanía en general, mediante procesos de propagación con tecnologías limpias.

4. Incrementar la cobertura de la arborización urbana y las áreas en jardinería en el espacio público, comunitario e institucional del Distrito Capital de acuerdo con las características y requerimientos de cada localidad.

5. Mantener en óptimas condiciones físicas y sanitarias la arborización de la ciudad, mediante prácticas de manejo integral, ejecutadas bajo parámetros de eficiencia y de mínima generación de impactos negativos sobre la ciudad.

6. Vincular instituciones, comunidades y organizaciones sociales al proceso de arborización y jardinería de la ciudad, como estrategia de sostenibilidad del proyecto.

7. Realizar el mantenimiento de jardines en espacio público e institucional de manera directa y mediante la vinculación de entidades y la comunidad en general.

8. Realizar y actualizar el censo del arbolado urbano de conformidad con el artículo 3 del Decreto 472 de 2003”

En el Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva”:

De acuerdo con la Ficha EBI, Versión 68 del 16 de septiembre de 2008 (vigente hasta el 3 de octubre de  2008,  fecha de actualización  de la  versión  69), el proyecto 7059, presenta los siguientes objetivos: 

Objetivo General: “Aumentar y mejorar la cobertura y calidad de la arborización y de la jardinería urbana de Bogotá con base en un proceso técnico, planificado y participativo, que fortalezca la apropiación e interacción de la ciudadanía con el medio físico natural y su oferta ambiental, aportando de esta forma al desarrollo integral individual y colectivo de los ciudadanos”.

 Y como Objetivos Específicos

“1. Diseñar, adoptar e implementar un Plan Distrital de Arborización y Jardinería Urbana para Bogotá D.C. a partir de la información de los Planes Central y Locales de Arborización, de acuerdo con las características y requerimientos de cada emplazamiento.

2. Implementar y administrar el Sistema de Información para la Gestión del Arbolado Urbano de Bogotá D.C. -SIGAU, garantizando la armonización, registro y actualización de cada una de las actividades de seguimiento y manejo que se efectúen en el arbolado urbano por las entidades distritales con competencia en el tema de arborización urbana.

3. Incrementar la cobertura arbórea y de jardinería en el espacio público del Distrito Capital de forma directa, con participación ciudadana y del sector privado.

4.Mantener en adecuadas condiciones físicas y sanitarias la arborización joven (Plantada desde el año 1998) de la ciudad, mediante prácticas de manejo integral, ejecutadas bajo parámetros de eficiencia y de mínima generación de impactos negativos sobre la ciudad, de manera directa y mediante la vinculación del sector público y privado y de la comunidad en general.

5. Disminuir el número de árboles con daños fitosanitarios o manejos silvicultura lees inadecuados, que generan condiciones de riesgo para la ciudad.

6. Mantener en adecuadas condiciones físicas y sanitarias los proyectos de jardinería de la ciudad, mediante prácticas de manejo eficientes, de manera directa y mediante la vinculación del sector público y privado y de la comunidad en general.

7. Implementar un plan de producción de material vegetal que permita atender los requerimientos que se generen en desarrollo de los proyectos de arborización y jardinería urbana.”

·  En el marco del PDD “Bogotá Sin indiferencia”, el JBB JCM, realizó la Licitación Pública No. 001 de 2008 y como resultado de la misma, celebró el contrato de Vigilancia 272 /08, con la firma Servisión de Colombia y Cía. Ltda., el día 22 de Mayo de 2008, por valor de $193.549.079. La duración del contrato fue de 6 meses,. El objeto contractual fue: “Prestar el servicio de vigilancia y seguridad integral adecuada protección de los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la entidad y de los que legalmente sea responsable”

El contrato consta de 1.191 folios, distribuidos en 9 carpetas. En la revisión de los documentos del contrato, se encontró que a folios 3 al 9 de la carpeta 1 del contrato aparece la Ficha EBI – D en la cual están relacionados los objetivos del proyecto, y a folios 40 y 41, están los Certificados de Disponibilidad Presupuestal, No. 244 del 4 de febrero de 2008 y 256 del 7 de  febrero de 2008. 

El JBB con las respuestas presentadas al informe preliminar allegó los Registros Presupuestales No. 1.066  No. y 1.070 del 22 de mayo de 2008. La información que se evidencia en los documentos mencionados es la siguiente. 

- CDP 255 del 4 de febrero de 2008, por el rubro 311020801 Mantenimiento de la Entidad, por saldo inicial por un valor de $180.000.000, y apropiación expedida a la fecha del CDP para compromisos por un valor total de $198.700.000; saldo disponible neto de $18.700.000  para respaldar el compromiso de el servicio de vigilancia y seguridad integral para la adecuada protección de los bienes muebles e inmuebles, 

· Registro Presupuestal 1.066 del 22 de mayo de 2008, por el rubro 311020801 Mantenimiento de la Entidad, por un valor de $166.452.208.00 a nombre de Servisión de Colombia y Cia Ltda, NIT 860.450.780, contrato con formalidades Plenas No. 272  cuyo objeto es cuyo objeto es: “Prestar el servicio de vigilancia y seguridad integral adecuada protección de los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la entidad y de los que legalmente sea responsable”.

· CDP 258 del 7 de febrero de 2008, por el rubro 3112137059  Planeación y Fomento de la Arborización de la ciudad… por saldo inicial por un valor de $37.000.000 y apropiación expedida a la fecha del CDP para compromisos por un valor total de expedición de disponibilidad por $895.195.258 saldo disponible neto de $858.195.258 para respaldar el compromiso de contratar el servicio de vigilancia y seguridad integral para la adecuada protección de los bienes muebles e inmuebles 
· Registro presupuestal 1.070 del 22 de mayo de 2008 rubro 3112137059  Planeación y Fomento de la Arborización de la ciudad por valor de $27.096.871 a nombre de Servisión de Colombia Y Cia Ltda., NIT: 860.450.780, Contrato con formalidades Plenas No. 272  cuyo objeto es: “Prestar el servicio de vigilancia y seguridad integral adecuada protección de los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la entidad y de los que legalmente sea responsable”

· En el Marco del PDD “Bogotá Positiva”, el JBB JCM realizó la Licitación Pública No. 003 de 2008 y como resultado de la misma, celebró el contrato de Vigilancia 855 /08, con la  firma Vigías de Colombia SRL Ltda., el día  24 de noviembre de 2008, por un valor inicial de $147.745.237, el cual fue adicionado para un valor total de $227.134.344. El plazo inicial del contrato fue de 4 meses, el que se prorrogó. El objeto contractual fue: “Contratar el servicio de vigilancia y seguridad integral para la adecuada protección de los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la entidad y de los que legalmente sea responsable“.

En la revisión de los documentos del contrato, se encontró a folios 68 a 73 de la carpeta 1 del contrato, la Ficha EBI – D la cual contiene los objetivos del proyecto 7059, y a folios 66 y 67 están los Certificados de Disponibilidad Presupuestal, No. 2011 y No. 2018 del 30 de septiembre de 2008. 

El JBB con las respuestas presentadas al informe preliminar entregó los Registros Presupuestales No. 2.167 y 2.166 del 24 de noviembre de 2008, el No. 274 y No. 275 del 20 de marzo de 2008. La información que se evidencia en los documentos mencionados es la siguiente: 

· CDP 2011 del 30 de septiembre de 2008, por el rubro 311020801 Mantenimiento de la Entidad, por saldo inicial del rubro por un valor de $129.571.484, y apropiación expedida a la fecha del CDP para compromisos por un valor total de $161.671.257.62 saldo disponible neto de $32.099.773.62 para respaldar el compromiso de de el servicio de vigilancia y seguridad integral para la adecuada protección de los bienes muebles e inmuebles,   

- Registro Presupuestal 2.167 del 24 de noviembre de 2008, rubro 311020801 Mantenimiento de la Entidad, por un valor de $129.277.082.00 a nombre de Vigías de Colombia S R L LIMITADA NIT 860050.247 contrato con formalidades Plenas No. 855  cuyo objeto es: ““Contratar el servicio de vigilancia y seguridad integral para la adecuada protección de los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la entidad y de los que legalmente sea responsable“.

- Registro Presupuestal 274 del 20 de marzo de 2008, rubro 3112020501 Mantenimiento de la Entidad, por un valor de $69.465.565 a nombre de Vigías de Colombia S R L LIMITADA NIT 860050.247.00 contrato con formalidades Plenas No. 855 cuyo objeto es: “Adición y Prorroga No. 1 Contrato 855 / 08 Contratar el servicio de vigilancia y seguridad integral para la adecuada protección de los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la entidad y de los que legalmente sea responsable“.

· CDP 2018 del 30 de septiembre de 2008, por el rubro 3112137059  Planeación y Fomento de la Arborización de la ciudad… por saldo inicial del rubro por un valor de: $18.510.212, y apropiación expedida a la fecha del CDP para compromisos por un valor total de $30.735.024 saldo disponible neto de $12.224.812  para respaldar el compromiso de de el servicio de vigilancia y seguridad integral para la adecuada protección de los bienes muebles e inmuebles.  

- Registro Presupuestal 2.166 del 24 de noviembre de 2008, rubro 3112137059  Planeación y Fomento de la Arborización de la ciudad… por un valor de $18.468.155.00 a nombre de Vigías de Colombia S R L LIMITADA NIT 860050.247.00 contrato con formalidades Plenas No. 855  cuyo objeto es: ““Contratar el servicio de vigilancia y seguridad integral para la adecuada protección de los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la entidad y de los que legalmente sea responsable“.

· Registro Presupuestal 275 del 20 de marzo de 2009, rubro 3311301107059 Planificación y Fomento de la arborización de la ciudad … por un valor de $9.923.652.00 a nombre de Vigías de Colombia S R L LIMITADA NIT 860050.247.00 contrato con formalidades Plenas No. 855  cuyo objeto es: “Adición y Prorroga No. 1 Contrato 855 / 08 Contratar el servicio de vigilancia y seguridad integral para la adecuada protección de los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la entidad y de los que legalmente sea responsable“.

De acuerdo a los hechos que se describieron anteriormente, la entidad esta incumpliendo con lo establecido en el literal e.) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 que establece dentro de los objetivos del Control Interno la oportunidad y confiabilidad de la información. La falta de controles en la documentación soporte de los contratos genera que se dificulte el seguimiento y la evaluación contractual.

Analizada la respuesta presentada por el JBB, se determinó confirmar el hallazgo como administrativo, en razón a los argumentos y soportes presentados por la entidad relacionados con lo estipulado en el Artículo 13 del Decreto No. 714 de 2006
 de los principios del Sistema Presupuestal, sobre la programación integral  establece que todo programa presupuestal deberá contemplar simultáneamente los gastos de inversión y de funcionamiento que las exigencias técnicas y administrativas  demanden como necesarios para su ejecución y operación, de conformidad con los procedimientos y Normas Legales Vigentes. El programa presupuestal incluye las obras complementarias  que garanticen su cabal ejecución. (Acuerdo 24 de 1995, art.  11, lit. f)”.

De este principio, se concluye que  todos los  costos  inherentes  a los proyectos  de inversión que hacen parte del Plan de Desarrollo y que fueron formulados e inscritos en el Banco de Proyectos, pueden ser imputados contra el mismo proyecto de inversión, teniendo en cuenta  que su ejecución  implica el uso de recursos económicos necesarios para el desarrollo de cada una de las actividades componentes del mismo.

Por lo anterior, es  viable el proyecto 7059 con compromisos relacionados con el pago de la vigilancia que garanticen a cabalidad el desarrollo del proyecto de inversión.
Por lo anteriormente señalado se confirma como hallazgo administrativo y en consecuencia debe ser incorporado al Plan de Mejoramiento a presentar a la Contraloría de Bogotá D.C. 
3.3.
AUDITORIA A LA EVALUACIÓN FINANCIERA A LA GESTIÓN DEL ARBOLADO URBANO DE BOGOTÁ 

La evaluación del componente financiero de la presente auditoria especial, se efectuó con el fin de determinar la efectividad de la gestión sobre el Arbolado Urbano de  Bogotá, en lo relacionado con el recaudo por compensación por tala, además verificar el cumplimiento de la normatividad, procedimientos y términos establecidos en los correspondientes actos administrativos y constatar el pago de la compensación ordenada en cada una de las resoluciones expedidas por la SDA.

Siguiendo los lineamientos establecidos en el programa de auditoria referente a las resoluciones expedidas por la SDA por concepto de Compensación por Tala de árboles, sobre el cobro de cartera y los correspondientes ingresos que el Jardín Botánico José Celestino Mutis dejó de percibir de las vigencias 2004, 2005, 2006 y 2007, que  la SDA  hizo entrega al JBB para su respectivo cobro, cuya información se encontraba registrada en los auxiliares de las cuentas de deudores y cuentas de orden.  Una vez practicadas las pruebas de auditoria correspondientes y de acuerdo a lo plasmado en el Acta Fiscal No. 2 del 23 de julio de 2009, se encontró:

3.3.1. Hallazgo administrativo para la SDA por falta de depuración de la cartera  de las  Resoluciones por Compensación de Tala. 

Se evidenció en el componente financiero de la Auditoria del JBB que la Secretaria Distrital de Ambiente, incumplió con la función oportuna de cobro persuasivo así como el envió oportuno a la Secretaría Distrital de Hacienda para su respectivo cobro coactivo de 130 Resoluciones por Compensación por Tala expedidas en la vigencia 2004, del periodo comprendido entre 1º de abril al 30 de agosto de 2009 las cuales se encuentran prescritas, lo que generó un presunto detrimento al Erario Distrital en cuantía de $546.807.218, tal como se muestra en el siguiente cuadro consolidado:

CUADRO No. 16

CONSOLIDADO COMPENSACIÓN POR TALA ABRIL – AGOSTO DE 2004
	ENTIDADES
	No. RESOLUCIONES
	VALOR ($)

	JARDIN BOTANICO JBJCM
	90
	40.448.784

	EAAB
	3
	304.131.747

	IDU
	13
	185.669.810

	PARTICULARES
	24
	16.556.878

	TOTAL
	130
	$546.807.218


Fuente: Base de datos entregadas por  la SDA al JBB depuradas año 2004

Como se observa en el cuadro anterior del año 2004, posiblemente no fueron cancelados el total de $546.807.218 millones, por concepto de compensación por tala de árboles, correspondientes a los meses de abril a agosto de 2004 y a la fecha prescribieron por falta de cobro oportuno.
La Secretaría Distrital de Ambiente incumplió con la normatividad vigente donde establece la función de cobro para la recuperación de cartera pública de la Compensación por Tala, que se debe adelantar respecto de las obligaciones dinerarias establecidas en las Resoluciones que ordenan tratamientos silviculturales de tala, que no se hayan cancelado y que se refiera a “Acreencias diferentes a Impuestos”, se encuentra debidamente establecida o desarrollada y se debe ajustar a preceptos legales vigentes, como la Ley 1066 de 2006 por la cual se dictan normas para la normalización de Cartera Pública y se dictan otras disposiciones; el Decreto 066 de 2007 “Por el cual se establece el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones” y de dicho Decreto de manera concreta el parágrafo del artículo 6°;  artículo 5°; inciso 2° del literal b del artículo 2°, e igualmente el vigente artículo 12 del Decreto Distrital 472 de 2003.

El Artículo 5 del Decreto 066 de 2007 establece que en la determinación del debido cobrar corresponde a esta etapa del proceso la verificación de las obligaciones pendientes de pago a favor de las entidades de que trata el artículo segundo del presente Decreto. Esta etapa comprende la identificación de obligaciones pendientes de pago, la exigibilidad de las mismas, la ocurrencia o existencia de hechos que den lugar a la interrupción o suspensión de la prescripción y la validación de los títulos ejecutivos correspondientes.

El  Artículo 12 del Decreto Distrital 472 de 2003 referente a Compensación por tala de arbolado urbano, en el cual se establece que “el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente DAMA“ (ahora Secretaria Distrital de Ambiente SDA) hará el seguimiento y verificara el cumplimiento de las obligaciones de Compensación señaladas en los permisos o autorizaciones de tala”.   

EL Artículo 6º del Decreto 066 de 2007.- Etapa persuasiva del recaudo de cartera establece en el Parágrafo: que “…para las acreencias diferentes a impuestos, la etapa de cobro persuasivo en la entidad de origen del titulo ejecutivo tendrá una duración máxima de cuatro(4) meses, contados a partir de la ejecutoria del respectivo titulo, si al vencimiento de los mismos no se logra el pago de la obligación o la facilidad de pago, la entidad que originó el título ejecutivo deberá remitirlo inmediatamente con su respectiva constancia de ejecutoria, a la oficina de ejecuciones fiscales de la Dirección Distrital de Tesorería para lo de su competencia”
De donde se concluye que el cobro persuasivo radica en cabeza de quien expide el título ejecutivo (llámese acto administrativo o resolución) y que el precepto en mención, estableció una responsabilidad llamada cobro persuasivo, así como estableció su responsable, que para el tema que nos ocupa es la Secretaría Distrital de Ambiente como quiera que es ella la que expide el acto administrativo.  

Es así, como le corresponde a la Secretaría Distrital de Ambiente, dentro del término de cuatro (4) meses siguientes a la ejecutoria del acto administrativo (resolución de tratamiento silvicultural de tala), adelantar el cobro persuasivo, mediante las siguientes acciones, establecidas en el citado artículo 6° del Decreto 066 de 2007:

1. Debe localizar al deudor, o sea, lograr su ubicación, su domicilio, pues es factible que las personas cambien de domicilio y por tanto la nueva dirección sea diferente a la registrada en el acto administrativo. 

2. Debe comunicarse telefónicamente con los beneficiarios de los actos administrativos para recordarles su obligación, e informarles de la manera mas clara posible, la forma de pago, el lugar de pago y el término de que gozan para realizar el pago.

3. Lo mismo debe ser realizado por la SDA pero por escrito, mediante circularización de oficios.

4. Debe visitar a los deudores de obligaciones de compensación por tala, para brindarles información sobre el pago, así como para ofrecer facilidades de pago.

5. Debe intentar la identificación de bienes del deudor, con los que se pueda respaldar el cumplimiento de la obligación.

Frente al cobro coactivo el artículo 2 del Decreto 066 de 2007, establece en el literal b) que “son competentes b) En la Distrital de Hacienda…“En las acreencias a favor de las localidades y de las entidades del nivel central cuya competencia no esté asignada a otra entidad, la competencia para adelantar el proceso de cobro coactivo y otorgar facilidades de pago es de la Dirección Distrital de Tesorería – Jefe de la Oficina de Ejecuciones Fiscales.” 

De este artículo vigente, se concluye que el cobro coactivo en el caso de las obligaciones pendientes en materia de Compensación por Tala, y en “general de toda acreencia, sin distinción alguna”, radica en cabeza de la Dirección Distrital de Tesorería – Jefe de la Oficina de Ejecuciones Fiscales.

Es a dicha Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Dirección Distrital de Tesorería, a donde la Secretaría Distrital de Ambiente - una vez realizadas las cinco (5) acciones correspondientes a la etapa de cobro persuasivo, sin que se haya obtenido el pago de lo adeudado - debe enviar de manera inmediata, los documentos que a continuación se relacionan, para que se proceda a desarrollar la etapa de cobro coactivo:  

· Acto administrativo o copia auténtica del mismo, con constancia en cada hoja de ser fiel copia tomada del original. Deben remitirse completos, o sea junto con las resoluciones que hayan resuelto recursos, de

·  haber sido interpuestos.

· Constancia de Notificación del acto administrativo

· Constancia de Ejecutoria del acto administrativo

· Constancia del no pago de lo adeudado o de la facilidad de pago, de haberse logrado esta última gestión. 

Por lo que se concluye que la función de seguimiento y verificación del cumplimiento de las obligaciones, en materia de Compensación por Tala, radica en cabeza del DAMA (hoy Secretaria Distrital de Ambiente) como lo establece el Decreto 472 de 2003 artículo 12, que resulta armónico respecto de lo dispuesto en artículo 5)  Decreto 066 de 2007, como primera etapa del proceso de cobro.

Que el origen de la obligación del cobro persuasivo, de conformidad con lo dispuesto en el parágrafo del artículo 6° del Decreto 066 de 2007, como segunda etapa del proceso de cobro, de “acreencias diferentes a impuestos”, nace como consecuencia de expedir el acto administrativo y nunca como consecuencia de realizar el recaudo, y que por lo tanto dicha responsabilidad radica en cabeza de la Secretaría Distrital de Ambiente, como quiera que es ella la que expide el respectivo acto administrativo.

Así mismo, incurrió en conducta que puede estar incursa en las causales disciplinables previstas en la Ley 734 de 2002, como el incumplimiento de los  deberes del servidor público, contemplados en el Capítulo Segundo,  artículo 34, numerales 1 , 2 y 3 de la Ley 734 de 2001, que dice: “Artículo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor público:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución,… los decretos, … los acuerdos distritales … los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, …

Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integrarán a este código.

(…) 3. Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos, y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los recursos económicos públicos, o afectos al servicio público”.

En virtud a que  las resoluciones relacionadas  entre abril y agosto de 2009 cuentan con mas de cinco (5) años de haber sido expedidas y ejecutoriadas, sin que se haya dado inicio a su cobro dando como resultado la prescripción, como lo menciona el articulo 817 del Decreto Nacional 624 de marzo 30 de 1989, que establece el término de la prescripción.

En consecuencia de lo anterior y de conformidad con el Artículo 6 de la Ley 610 de 2000, se evidenció un detrimento patrimonial por la suma de $546.807.218.

Denotándose además que la SDA no lleva un oportuno, confiable y efectivo control de las resoluciones expedidas por compensación por tala, contraviniendo entre otras lo dispuesto en los literales a) y e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

La falta de control y gestión de la SDA que no tramitó los correspondientes cobros ni persuasivos ni coactivos en forma oportuna, ocasiona que el recaudo de estos no se pueda realizar y se genere pérdida de los mismos.

Una vez analizada la respuesta dada por la SDA y discutida de acuerdo a la normatividad sobre el hecho constitutivo de presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal, por “prescripción de la acción de cobro tanto persuasivo como coactivo de las Resoluciones por Compensaciones de Tala de Árboles correspondientes a los meses abril, mayo, junio, julio y agosto de 2004”, que le fue comunicado a la SDA en un informe adicional de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial  a la Gestión  adelantada por el Jardín Botánico José Celestino Mutis, sobre el  Arbolado Urbano y  Efectividad en las Compensaciones por Tala, conforme a los resultados del Censo Arbóreo de la Ciudad, vigencia 2008, ciclo 2, PAD 2009 y elaborado por nuestro grupo auditor asignado ante el JBB.

Dado a que la SDA expuso las normativas que rigen la intervención arbórea en las zonas urbanas del Distrito Capital en espacio público y privado y el efecto de los actos administrativos que autorizan los tratamientos silviculturales con respecto al término de exigibilidad de las obligaciones por compensación y que se deben contabilizar a partir del momento en que se establece que el administrado ejecutó el tratamiento de tala y que solo es comprobada al finalizar el termino de vigencia del acto a través de labores de seguimiento y control, mediante concepto técnico de seguimiento.

Depurada la información aportada por el JBB relacionada en la base de datos de dichas Resoluciones expedidas en el periodo abril-agosto de 2004 y confrontada con los soportes, modificaciones y aclaraciones allegadas por la SDA, se estableció que queda pendiente por recaudar lo relacionado en el siguiente cuadro y discriminado en el anexo No. 11:

CUADRO No. 17

CONSOLIDADO COMPENSACIÓN POR TALA ABRIL – AGOSTO DE 2004
	ENTIDADES
	No. RESOLUCIONES ENTRE ABRIL Y AGOSTO DE 2004
	VALOR A COMPENSAR A 2009

	EAAB
	2
	$25.298.882

	IDU
	8
	159.911.402

	PARTICULARES
	16
	$11.997.208

	TOTAL
	26
	$197.207.492


FUENTE: Base datos JBB y soportes SDA

Igualmente la SDA dará estricto cumplimiento de acuerdo a lo señalado en el Decreto 472 de 2003, el cual establece el procedimiento que debe ser adelantado por la Autoridad Ambiental respecto a tratamiento silviculturales y el manejo para las autorizaciones en espacio público y privado. 

Por anteriormente expuesto este hallazgo se determinó como administrativo, en consecuencia debe ser incluido al Plan de Mejoramiento a presentar a la Contraloría de Bogotá D.C.,  para su posterior verificación.
3.3.2. Recaudos por Compensación por Tala 

De acuerdo a los hallazgos plasmados en el informe de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular 2008 PAD:2009, Ciclo I,  se destaca la buena gestión y avance en el tema de recaudo y seguimiento de los ingresos por Compensación por Tala, el JBB conformo un equipo de dos profesionales a través de contrato en temas jurídicos y financieros, adicionalmente destino una oficina y equipos  para organizar  la información entregada en medio magnético y entregas parciales de forma impresa por la SDA relacionada con los Actos Administrativos emitidos por compensación por tala. 
La buena gestión realizada por el JBB JCM  permitió que a pesar de estar prescritas algunas de estas resoluciones de 2004 a la fecha del presente informe, el JBB ha logrado recaudar un valor significativo de $270.423.150. 

Como se puede observar en el siguiente cuadro se resumen los ingresos consignados por compensación por tala en las cuentas del Jardín Botánico, SDA, Dirección Distrital de Tesorería, como consecuencia de la gestión efectuada por el Jardín Botánico de Bogotá mediante circularizaciones de las vigencias 2004 a 2009 así:

CUADRO No 18

CONSOLIDADO RECAUDO JBB VIGENCIAS 2004-2009

	NOMBRE
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	TOTAL

	Jardín Botánico de Bogota 
	10.091.314
	765.664
	1.878.956
	3.337.320
	8.144.239
	72.005.762
	96.223.256

	Dirección Distrital de Tesorería
	112.654.804
	52.914.019
	3.273.968
	5.357.106
	-0-
	-0-
	174.199.897

	TOTAL
	122.746.118
	53.679.683
	5.152.924
	8.694.426
	8.144.239
	72.005.762
	$270.423.150


FUENTE: Informe JBB oficina compensación tala JBB

Además, se adoptó el procedimiento de Ingresos por Compensación por Tala No. PA.020.02.09 mediante Resolución No.047 del 30 de marzo de 2009. 

De acuerdo al mencionado procedimiento en la Actividad No.1, El Jardín Botánico  inicia el mismo con la recepción de la información suministrada por la Secretaría  Distrital de Ambiente relacionada con los actos administrativos emitidos por  compensación por tala con la debida constancia ejecutoria y los Informes de seguimiento respectivos.

A pesar de que la SDA elaboró algunos oficios como gestión de cobro con radicados del 15, 16, 17 de julio y 11 agosto de 2009, en reconocimiento de su función, esta labor ya la había realizado el Jardín Botánico de Bogotá mediante circularizaciones, de acuerdo a la relación que la SDA les hizo entrega mediante actas en los meses de noviembre y diciembre de 2008.
El Jardín Botánico de Bogotá, continua con la Gestión administrativa de recaudo y  con base en la información suministrada por la SDA, efectuó cronograma interno de circularización diseñado para tal efecto por cada vigencia. 

3.4.
ACCIONES CIUDADANAS

La Contraloría de Bogotá, conciente de la importancia que en la actualidad reviste el  tema del arbolado urbano de la Calle 26 y Carrera 10, con ocasión de la construcción de la obra de infraestructura de la Fase III del Sistema Transmilenio, programó y desarrollo dentro de la presente auditoría el seguimiento de las Resoluciones  y Conceptos Técnicos de la Calle 26 y de la Carrera 10, expedidos por la SDA, al IDU para el traslado y tala de árboles existentes en estas áreas, para lo cual se basó en lo siguiente:   

3.4.1. Información del Arbolado de la Calle 26 

El Jardín Botánico posee respecto a los árboles que se encuentran en la calle 26; donde se adelanta la ejecución de la Fase III de Transmilenio. Esta información corresponde a los resultados del censo desarrollado entre la Kr 3 y la Kr 113 la cual arroja un total de 10677 árboles censados; en los siguientes cuadros se muestra las especies que tienen mayor predominancia por representatividad de número de individuos así como su origen o procedencia la cual está representada por una (N) si son de origen nativo o (F) si son de origen foráneas o introducidas 

CUADRO No. 19

ESPECIES PREDOMINANTES SOBRE LA CALLE 26

	ESPECIE 
	CANTIDAD
	% 
	ORIGEN

	NOMBRE COMUN 
	NOMBRE CIENTIFICO
	
	
	

	Roble 
	Quercus humboldtii 
	2499
	23,40%
	N

	Urapán 
	Fraxinus chinensis 
	1440
	13,50%
	F

	Acacia japonesa 
	Acacia melanoxylon 
	1181
	11,10%
	F

	Acacia bracatinga 
	Albizzia lophanta 
	622
	5,80%
	F

	Jazmín del cabo 
	Pittosporum undulatum 
	382
	3,60%
	F

	Cerezo 
	Prunus serotina 
	374
	3,50%
	F

	Caucho sabanero 
	Ficus soatensis 
	354
	3,30%
	N

	Palma fénix / dátiles 
	Phoenix canariensis / dactylifera 
	283
	2,70%
	F

	Palma de yuca 
	Yucca aloifolia / elephantipes 
	273
	2,60%
	F

	Falso pimiento 
	Schinus molle 
	215
	2,00%
	F

	Acacia negra 
	Acacia decurrens 
	201
	1,90%
	F

	Holly liso 
	Cotoneaster multiflora 
	193
	1,80%
	F

	Nogal 
	Juglans neotrópica 
	191
	1,80%
	N

	Pino colombiano 
	Retrophylum rospigliosii 
	118
	1,10%
	N

	 
	 
	8.326
	78,10%
	 


Fuente: JBB, Oficio  STO – PAU, en respuesta al radicado 120-102-20   
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3.4.2. Información del Arbolado de la Carrera 10 

CUADRO No. 20

ESPECIES PREDOMINANTES
	NOMBRE COMUN
	NOMBRE CIENTIFICO
	CANTIDAD DE INDIVIDUOS
	% sobre el total de individuos
	Origen

	Caucho sabanero
	Ficus soatensis
	233
	21.47%
	N

	Hayuelo
	Dodonaea viscosa
	137
	12.63%
	F

	Urapán Fresno
	Fraxinus chilensis
	106
	9.77%
	F

	Holly liso
	Cotoneaster multiflora
	99
	9.12%
	F

	Liquidambar, estoraque
	Liquidambar styraciflua
	70
	6.45%
	F

	Corono
	Xylosma spiculiferum
	37
	3.41%
	N

	Flaso pimiento
	Schinus molle
	37
	3.41%
	F

	Jazmin del cabo, laurel huesito
	Pittosporum undulatum
	36
	3.32%
	F

	Cerezo, capulí
	Prunus serotina
	33
	3.04%
	F

	Acacia japonesa
	Acacia melanoxylon
	26
	2.40%
	F


Total de árboles censados 1085 *

Fuente: JBB. Censo Ärbóreo
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Fuente: JBB. Censo Ärbóreo
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3.4.3. Control Social

Un aspecto sobre el cual la ciudadanía ha demostrado su preocupación, es por el potencial deterioro ambiental respecto a  las actividades silviculturales de que serán objeto la Calle 26 y Carrera 10, con ocasión de la construcción de la obra de infraestructura de la Fase III del Sistema Transmilenio, y los efectos potenciales que sobre el arbolado urbano de Bogotá se pueden presentar en dichas áreas, por lo que se ha manifestado de diversa formas, entre ellas: a través de los medios de comunicación, derechos de petición y otras acciones interpuestos ante los Tribunales y  diversas entidades que tienen que ver con el tema, así:.  

3.4.3.1. Medios de Comunicación 

En diferentes ocasiones, en diversos medios de comunicación se han presentado denuncias que realiza la comunidad sobre el tema, entre otras tenemos las siguientes:  

· El 3 de julio de 2007, “El Periódico”, publicó la noticia de que por parte de la comunidad, se impondrá una acción popular para defender los 10 mil árboles de la Avenida calle 26, para que las obras de infraestructura de la Fase III del Sistema Transmilenio no los afecte
.


Así fue dado a conocer por medio de un comunicado, sobre la mesa de trabajo de la defensa de los ecosistemas de la avenida Eldorado, en la que se señala que “el propósito es apoyar la cruzada verde por la avenida más importante de Colombia. Por eso, se ha invitado al procurador Delegado de Ambiente y Agrario, Óscar Darío Amaya, para que conozca las intenciones de la comunidad y poder establecer la medida comunitaria que pretende evitar un ‘arboricidio’. (…)

· En el Tiempo, el 16 de diciembre de 2008, publico la noticia que tituló: “Obras para Transmilenio en la 26 no comenzarán hasta traslado de miles de árboles”
 la noticia se presentó así:   

FOTOGRAFIA No. 1
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Foto: Milton Díaz / EL TIEMPO

El 25 por ciento de la franja verde de la calle 26 se afectará con la construcción de la nueva troncal. Vecinos de Salitre Oriental y Modelia interpusieron acción popular que busca mitigar el impacto.

Se indica en la noticia que la SDA advierte que no se podrán iniciar las obras de la troncal de TransMilenio sobre la avenida Eldorado hasta que estén los permisos para intervenir las zonas verdes. 

“De los 10.677 árboles que decoran la calle 26, entre la carrera 3a. y el aeropuerto El Dorado, el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) pretende talar 2.459 y trasladar 1.201, para darle paso a la troncal  de Transmilenio. 

”El Jefe de la Dirección de Control de la Secretaría de Ambiente, explica que los estudios que argumentó el IDU para solicitar los permisos no dan cuenta clara de las razones para talar y trasladar los 3.660 árboles”.


"La información del inventario que presentó el IDU está desactualizada, porque corresponde a 2005 -dice Velandia-. En el transcurso de tres años las condiciones técnicas, físicas y sanitarias de cada árbol han cambiado. Algunos han mejorado y otros, empeorado".


Según el funcionario, en la mayoría de los casos que el IDU propone la tala, la Secretaría de Ambiente considera que los árboles son susceptibles de ser trasladados. "El argumento del IDU es que talarlos le representa menores costos Cortar un árbol puede costar 50 mil pesos, pero trasladarlo vale 200 mil o 250 mil pesos"


Para mitigar el efecto de las obras en las zonas verdes, la autoridad ambiental exigió al IDU actualizar el inventario del arbolado.


"Se han hecho inversiones grandes para mantener los árboles donde están, no se entiende cómo el IDU planteaba talarlos sin que se revisaran sus condiciones"…

 
Cada año, el Jardín Botánico invierte alrededor de 6 mil millones de pesos en el mantenimiento y recambio de los árboles de la ciudad.


Se reduce la zona verde.. 


El área de influencia de la troncal de TransMilenio afecta directamente a 6.700 árboles, la mayoría de estos (4.113) ubicada entre las carreras 19 y 76.


Según los estudios y diseños de la troncal, a lo largo de la avenida Eldorado, 174.243 metros cuadrados de zonas verdes serán reemplazados por cemento. El proyecto estima que por lo menos el 25 por ciento de la franja verde de esta vía resultará afectado.

10.677 los árboles plantados en la calle 26, entre la carrera 3a. y el aeropuerto El Dorado, según el más reciente censo que realizó el Jardín Botánico. El IDU dice que se plantearán 4.023 nuevos arboles

· A través de Facebook, también se  presentó la denuncia y comentarios, en el mismo sentido
  

3.4.3.2.  Derechos de Petición elevados ante la Contraloría de Bogotá

Con relación al tema de arbolado urbano por la obra de Transmilenio fase III la Contraloría de Bogotá, dio trámite al DPC 618-09 cuyo peticionario fue el señor Freddy Arguello (compartido) en la que requirió información al JBB JCM;  a este DPC se le dio respuesta con el No. STO-PAU 000361 del 5 de mayo de 2009 y la Dirección Sector Ambiente le respondió al peticionario con oficio12000008580 del 14 de mayo de 2009.
 

3.4.3.3. Auditoría a las resoluciones y conceptos técnicos expedidos por la Secretaría Distrital de Ambiente – SDA para la Autorización de tratamientos silvicultura por las obras de Transmilenio sobre la  Calle 26 y  Carrera  10.

Para realizar la auditoría a este componente, la Contraloría se soporto en la información recibida del JBB, mediante los oficios: DG-000652 del 6 de julio de 2009-08-25 radicado al grupo auditor 7 de julio de 2009; AP 22 del 31 de de julio de 2009 radicado al grupo auditor el 31 de julio de 2009 y AP 24 del 31 de de julio de 2009 radicado al grupo auditor el 31 de julio de 2009, y la suministrada por la SDA, a través de los diversos oficios la cual una vez analizada presenta lo siguiente: 

Se realizó una revisión a los conceptos técnicos y resoluciones, correspondientes a las obras de infraestructura con ocasión de la construcción de la fase III del Sistema Transmilenio, calle 26 y carrera 10, emitidas por la Secretaría Distrital de Ambiente (SDA), encontrándose inconsistencias entre algunas resoluciones y los conceptos técnicos en las cantidades de los individuos a ser sometidos a alguna intervención silvicultural tal como conservación, bloqueo-traslado, poda, tratamiento integral y tala, además de esto se evidencia que los conceptos técnicos emitidos, especialmente para la realización del tratamiento de tala, muestran deficiencias como se evidencia en el concepto 2009GTS115, a modo de ejemplo, donde la justificación técnica  para realizar el tratamiento es idéntica para la gran mayoría de los individuos, lo que podría demostrar que la evaluación de los árboles no se hizo bajo los parámetros requeridos.

De las resoluciones emitidas por la SDA, con ocasión de las obras de Transmilenio Fase III, esta entidad remitió a este organismo de control fiscal 27 resoluciones, de las cuales 21 corresponden a la calle 26, y 6 a la carrera 10.

De las 21 resoluciones de la Calle 26 remitidas a esta Contraloría, se revisaron 19
 resoluciones, (90.47%), de las cuales 3 resoluciones guardan la relación de cantidad que se emitió en el concepto técnico, con las consideraciones técnicas y jurídicas, y 16 resoluciones, tienen anexa la tabla de compensación por tala de árboles (ver Anexo 13).  

Respecto a las seis (6) resoluciones emitidas para la Carrera 10 se revisaron la totalidad de las mismas, con sus respectivos conceptos técnicos, los cuales tienen como anexo la tabla de compensación por tala de árboles.

En la resolución No. 1134 el concepto técnico 2009GTS109 y la resolución 1135 concepto técnico 2009GTS182, se encontró que las tablas de compensación por tala de árboles son iguales, siendo las cantidades de individuos a tratar diferentes en las dos casos.

Las resoluciones emitidas por parte de la SDA, para el tratamiento silvicultural del arbolado urbano de la Calle 26 y carrera 10 contiene: consideraciones técnicas, consideraciones jurídicas y el resuelve. Al realizar la comparación de los anteriores aspectos en cada resolución, se evidenciaron diferencias en la cantidad de árboles a recibir tratamiento silvicultural incluidos en cada componente de la resolución. En algunos casos se señala en el acto administrativo más o menos cantidad de árboles de los que aparecen en los conceptos técnicos, incluso hay resoluciones en donde el número de árboles de las consideraciones técnicas difieren del número de los árboles de las consideraciones jurídicas.  Así mismo, se encontraron diferencias en donde se menciona literalmente una cantidad, y al hacer el conteo discriminado en cada caso, la cantidad resultante es diferente. (Ver Anexos 13 y 14).

A continuación se presentan los resultados de la Visita de Campo a algunos de los sitios de traslado de árboles  bloqueados como resultado de las obras de Trasmilenio sobre la Calle 26: 

· La palma fénix (Phoenix canariensis), ha sido uno de las especies que mejor ha respondido a los bloqueos y traslados, esto se ve reflejado en cada uno de los individuos después de realizada la intervención presentan unas condiciones favorables que garantizan su supervivencia. 

FOTOGRAFIA No.   2

PALMAS UBICADAS EN EL TERMINAL DE TRANSPORTES FRENTE AL MODULO 5
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Foto: Contraloría de Bogota Dirección Sector Ambiente. Subdirección de Fiscalización Ambiental.                       Equipo Auditor JBB
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Foto: Contraloría de Bogota Dirección Sector Ambiente. Subdirección de Fiscalización Ambiental.                       

Equipo Auditor JBB

FOTOGRAFIA No.  4
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Foto: Contraloría de Bogota Dirección Sector Ambiente. Subdirección de Fiscalización Ambiental.                       

Equipo Auditor JBB

Para el Roble (Quercus humboldtii), la adaptación es mas compleja  por lo tanto necesita un mayor cuidado, para determinar si su adaptación es satisfactoria  es necesario un tiempo de 2 a 3 meses para diagnosticar si se ajusto a sus nuevas condiciones. El Liquidámbar (Liquidámbar styraciflua) ha sido una de las especies menos tolerantes al bloqueo y traslado, presentando un porcentaje de mortandad alto.
FOTOGRAFÍA No.  5

ROBLES, PALMAS DE CERA Y LIQUIDÁMBAR UBICADOS EN EL SEPARADOR CENTRAL AV. ESPERANZA 
ENTRE LA AV. CIUDAD DE CALI Y LA CRA 97.
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Foto: Contraloría de Bogota Dirección Sector Ambiente. Subdirección de Fiscalización Ambiental.                       

Equipo Auditor JBB
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Foto: Contraloría de Bogota Dirección Sector Ambiente. Subdirección de Fiscalización Ambiental.                      

Equipo Auditor JBB
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Foto: Contraloría de Bogota Dirección Sector Ambiente. Subdirección de Fiscalización Ambiental.                      

 Equipo Auditor JBB
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Foto: Contraloría de Bogota Dirección Sector Ambiente. Subdirección de Fiscalización Ambiental.                       Equipo Auditor JBB
3.4.4. Reposición de zonas verdes por parte del Instituto de Desarrollo Urbano – IDU, con ocasión de las obras de la Fase III de Trasnmilenio.

La Contraloría de Bogotá, en consideración de la reducción de las áreas verdes de la Calle 26 y Carrera 10, con ocasión  de la construcción de la obra de infraestructura de la Fase III del Sistema Transmilenio, solicitó información tanto al IDU, como a la SDA, a fin de conocer la proporción y la forma como serían compensadas dichas áreas. 

La SDA, presentó respuesta mediante el oficio 2009EE36723 del 21 de agosto de 2009, con base en lo conceptuado por la SDP, en el oficio 1-2008-50963 del 30 de diciembre de 2008, de lo cual, se concluyó por parte de esta última Secretaría: 

· “Teniendo en cuenta  las siguientes disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993 -  Estatuto General de Contratación de la Administración Pública.

“

ARTICULO 13. DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS CONTRATOS ESTATALES. Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el artículo 2o. del presente estatuto se regirán por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en esta ley..”.

ARTICULO 39. DE LA FORMA DEL CONTRATO ESTATAL. Los contratos que celebren las entidades estatales constarán por escrito y no requerirán ser elevados a escritura pública, con excepción de aquellos que impliquen mutación del dominio o imposición de gravámenes y servidumbres sobre bienes inmuebles y, en general, aquellos que conforme a las normas legales vigentes deban cumplir con dicha formalidad.

Las entidades estatales establecerán las medidas que demanden la preservación, inmutabilidad y seguridad de los originales de los contratos estatales…”.

“ARTICULO 41. DEL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO. Los contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestación y éste se eleve a escrito”.

En consideración de la fecha de publicación del Acuerdo  Distrital 327 de 2008 que en su Artículo 1º, Paragrafo 1 dispone: “ Las entidades públicas que realicen obras de infraestructura que implique la reducción del área verde en zona urbana deberán compensarla con espacio público para la generación de zonas y áreas verdes como mínimo en la misma proporción del área verde endurecida, dentro del área de influencia del proyecto”,  la cual es  posterior tanto a la celebración o  perfeccionamiento del contrato IDU 267-2004 que en la actualidad se encuentra en ejecución no se considera exigible esta obligación para el IDU.

Lo anterior desde el punto de vista contractual, ahora bien, desde el punto de vista urbanístico, tampoco se halla exigibilidad  de acuerdo a lo contenido en el DEC 190 de 2004, del cual el comunicado allegado al equipo auditor por parte de la SDA relaciona los siguientes apartados:”

“ARTICULO 362

b. Las áreas de cesión obligatoria y gratuita, discriminadas así: 

1) Las áreas de la malla vial local de los predios objeto del proceso de desarrollo urbanístico.

2) Las áreas de cesión pública para parques y equipamientos, correspondientes como mínimo al 25% del área neta urbanizable, distribuidas en 17% del área neta urbanizable, para parques (incluye espacios peatonales correspondientes a plazas, plazoletas, paseos y alamedas, según definiciones del sistema del espacio público) y el 8% del área neta urbanizable para equipamiento comunal público, debidamente amojonadas y deslindadas. Estas áreas podrán aumentarse para cumplir con los estándares de habitabilidad que se determinen para tal efecto.

3) Las áreas de cesión correspondientes a las franjas de control ambiental de la malla vial arterial, las cuales no se contabilizarán dentro del Área Neta Urbanizable para efectos del cálculo de las áreas de cesión pública para parques y equipamiento.

4) Los usos dotacionales deberán prever el 8% del área neta urbanizable como cesión    obligatoria y gratuita para espacio público, a excepción de los usos dotacionales educativos existentes a la fecha de entrada en vigencia de la presente revisión y los equipamientos colectivos destinados a parques; esta cesión se hará con el fin de complementar andenes, crear plazas, plazoletas o alamedas que articulen dichos usos a la estructura urbana de la ciudad, y no serán objeto de pago al Fondo compensatorio ni traslado!”.

“ARTÍCULO   436.

Fondos para el pago compensatorio de cesiones y parqueaderos (artículo 472 del Decreto 619 de 2000, modificado por el artículo 275 del Decreto 469 de 2003).

Se crean el fondo para el pago compensatorio de cesiones, y el fondo para el pago compensatorio de parqueaderos, los cuales serán cuentas del Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte (IDRD) y en el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), respectivamente. 

Las cesiones para parques serán canceladas en el fondo del Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte (IDRD). El pago compensatorio de parqueaderos y las cesiones para vías, serán cancelados en el fondo del Instituto de Desarrollo Urbano (IDU)

En estos fondos también se podrán cancelar las compensaciones por concepto de espacio público y parqueaderos que se exijan en los planes de regularización y manejo, en los actos de reconocimiento de edificaciones y de legalizaciones de barrios y de regularizaciones y en general las compensaciones y pagos que se establezcan en los tratamientos urbanísticos e instrumentos de planificación y de gestión urbana. 

Parágrafo: En las licencias de adecuaciones cuando no exista la posibilidad técnica de cumplir con los estacionamientos los mismos podrán compensarse haciendo su pago al Fondo Compensatorio de parqueaderos. 

Se concluye que la cesión  para la generación de espacio público es obligatoria en el caso de áreas netas urbanizables y es aplicable a los predios objeto de tratamiento Urbanístico de Desarrollo por Urbanización. Por otra parte las compensaciones en dinero solo son viables cuando teniendo la obligación de delimitar y entregar al Distrito Áreas netas urbanizables correspondientes a las zonas de cesión, los urbanizadores se encuentren en imposibilidad de cumplir con los porcentajes de áreas establecidos.

Ya que las obras del contrato IDU 237 – 2004 son de infraestructura más no de urbanización. De forma que en los términos del Decreto Distrital 190 de 2004  en el momento del perfeccionamiento del contrato no se generaba  la obligación de realizar cesiones a favor del distrito.

En conclusión, ni desde el punto de vista contractual, ni desde el punto de vista urbanístico el IDU en el desarrollo de las obras correspondientes a la Fase III DE Transmilenio ostenta la obligación de reponer la proporción de zona verde reducida con ocasión de dichas obras”.

El IDU mediante comunicación  No. IDU-057952 STEST-346, del 26 de agosto de 2009, radicado de la Contraloría No. 200956362, informa  que para la ejecución de los proyectos de infraestructura que adelanta el IDU, se tienen dos actividades relacionadas con la compensación  de las zonas verdes:

“1. Zonas verdes generadas a partir de la implementación del Diseño Paisajístico. Dichas zonas se conforman con tierra negra de mínimo 10 cm. de espesor para suelos orgánicos y 20 cm.  para suelos no fértiles.

2. Zonas verdes intervenidas y/o suprimidas con ocasión de las obras. En este caso, se evalúa el estado de las zonas verdes en cuanto a calidad del césped como del suelo que las sostiene, (encontrando césped y suelo contaminado con escombros y basuras o material de mala calidad) y se determinan zonas dedicadas al disfrute público para su  reubicación.”

La entidad informa que cuenta con procedimientos que han permitido recuperar la mayor parte del material retirado y disponerlo de acuerdo a las zonas asignadas por el Jardín Botánico de Bogotá, las Juntas de Acción Comunal, Alcaldías Locales, entre otros encargados y conocedores de las necesidades del espacio público en la ciudad.

4. ANEXOS

ANEXO No. 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR

$


	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS
	8
	NA
	Plan de Desarrollo 

3.1.3.3.1.1.1. 

3.1.3.3.1.2.1  

3.1.3.3.1.3.1.2.1  

Contratación 

3.2.1.1.1. 

3.2.1.1.2. 

3.2.2.1.1

3.2.2.1.2. 

Evaluación Financiera 

3.3.1. *SDA


	DISCIPLINARIOS


	1
	NA
	Contratación

3.2.1.1.2. 



	FISCALES
	
	
	

	PENALES


	
	NA
	


*Hallazgo para la Secretaría Distrital de Ambiente -SDA

ANEXO No. 2
ARMONIZACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PDD RESPECTO A PROYECTOS VIGENCIA 2008 DEL JBB

	PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
	PDD BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA  2004 - 2008
	PDD BOGOTA POSITIVA 2009-2012

	NO. DE ART.
	NOMBRE ARTI.
	DESCRIPCIÓN
	ENTIDAD RESPONSABLE
	PROYECTO  JBB
	METAS
	VALOR ALCANZADO
	% DE EJECUCION

INF GESTION Y SEGPAN 
	PROYECTO  JBB
	METAS
	VALOR ALCANZADO
	% DE EJECUCION

INF GESTION Y SEGPAN 

	97
	Los parques dentro de la estructura ecológica principal
	Los parques metropolitanos y zonales tendrán los siguientes lineamientos: su diseño y tratamiento propenderán por la accesibilidad, higiene y seguridad. El tratamiento ambiental y paisajístico ira encaminado a maximizar sus valores ecológicos, al fortalecimiento de la EEP y a la construcción de identidad social y cultura ambiental.
	IDRD y  JARDIN BOTANICO
	Proyecto 2006: Conservación de la flora del Bosque Andino y del Páramo del D.C y la región.
	Establecer 2 modelos de restauración de áreas alteradas pertenecientes a la EEP del Distrito.
	2
	100
	Proyecto 638 *: Restauración, rehabilitación y/o recuperación ecológica de áreas alteradas en el D.C y la región. 
	Caracterizar 8 hectáreas de la EEP o suelo rural del D.C. asociadas a los procesos de restauración, con el propósito de definir los modelos de
intervención.
	8
	100,0

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Intervenir 6 hectáreas con procesos de restauración, rehabilitación o recuperación ecológica de la EEP o suelo rural del Distrito Capital.
	6
	100,0

	
	
	
	
	Proyecto 7059: Planificación y fomento de la arborización de la ciudad para un mejor hábitat. 
	Propagar 95.355 plantas (Árboles, palmas y plantas de ) para satisfacer las demandas tanto del Plan de arborización como de la ciudadanía en general.
	97494
	102
	Proyecto 7059: Planificación y fomento de la arborización de la ciudad para un mejor hábitat.
	Producir 1.450 Plantas (Árboles, palmas y
plantas de ) para satisfacer las demandas
de la ciudad.
	1462
	100,8

	
	
	
	
	
	Plantar 10.264 árboles nuevos en espacio público de la ciudad, institucional e iniciativas de arborización en espacio privado con participación comunitaria
	6537
	63,7
	
	Plantar 8294  árboles nuevos en espacio público de la ciudad, institucional e iniciativas de arborización con participación comunitaria
	8952
	107,9

	
	
	
	
	
	Mantener 201.183 árboles jóvenes, en condiciones adecuadas para su desarrollo.
	201183
	100
	
	Mantener 201.183 árboles jóvenes, en condiciones adecuadas para su desarrollo.
	201183
	100,0

	
	
	
	
	
	Plantar 7.000 m2 de jardines en espacio público, en atención a solicitudes comunitarias e institucionales.
	5199,2
	74,3
	
	Plantar 4500 m2 de jardines en espacio público de la ciudad.
	4310,1
	95,8

	
	
	
	
	
	Mantener 120.000 m2 de jardines ubicados en espacio público.
	74719,8
	62,3
	
	Mantener 70.000 metros cuadrados de jardines en el espacio público de la ciudad en adecuadas condiciones físicas y sanitarias
	74719,8
	106,7

	
	
	
	
	
	Mantener 5000 árboles a través del trabajo comunitario con instituciones educativas públicas y privadas, ONG’s, Juntas de Acción Comunal y organizaciones sociales en general.
	859
	17,2
	
	Diseñar y adoptar el 38% del Plan Distrital de Arborización y Jardinería Urbana para Bogotá D.C.
	38%
	100,0

	
	
	
	
	
	Formar 257 líderes comunitarios en torno a los procesos de mantenimiento de la arborización a nivel local.
	257
	100
	
	Entregar 22.000 árboles a través de las
campañas educativas de la entidad para que
sean plantados por la comunidad en espacios privados.
	22.000 
	100,0

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Realizar el manejo silvicultural a 1.142 árboles generadores de riesgo en el espacio público de la ciudad.
	1116
	97,7

	181
	Áreas de control ambiental o de aislamiento
	Parágrafo 3: producir una guía para la arborización y manejo de las áreas de control ambiental o de aislamiento 
	SDA y JARDIN BOTANICO
	 
	Proyecto 7059: Planificación y fomento de la arborización de la ciudad para un mejor hábitat.
	Diseñar y adoptar el 38% del Plan Distrital de Arborización y Jardinería Urbana para Bogotá D.C. 
	38%
	100,0

	411
	Áreas de control ambiental para los corredores viales 
	Para todos los predios a desarrollarse con frente a las vías, se establecerán franjas de control ambiental de 15 m de ancho, que hacen parte de la sección de la vía, las cuales se mantendrán como zonas verdes de uso público, de las cuales se arborizarán como mínimo una franja de 10 m de ancho. Para los predios ubicados sobre las intersecciones viales, el área de control ambiental en ambas vías será de 15 metros de ancho, tratada como zona verde, y no requerirá ser arborizado en los primeros 50 metros, desde la intersección en ambos sentidos.
	JARDIN BOTANICO
	Proyecto 7059: Planificación y fomento de la arborización de la ciudad para un mejor hábitat. 
	Propagar 95.355 plantas (Árboles, palmas y plantas de ) para satisfacer las demandas tanto del Plan de arborización como de la ciudadanía en general.
	97494
	102 
	Proyecto 7059: Planificación y fomento de la arborización de la ciudad para un mejor hábitat. 
	Diseñar y adoptar el 38% del Plan Distrital de Arborización y Jardinería Urbana para Bogotá D.C.
	38%
	100,0

	
	
	
	
	
	Plantar 10.264 árboles nuevos en espacio público de la ciudad, institucional e iniciativas de arborización en espacio privado con participación comunitaria
	6537
	63,7
	
	Plantar 8294  árboles nuevos en espacio público de la ciudad, institucional e iniciativas de arborización con participación comunitaria
	8952
	107,9

	
	
	
	
	
	Plantar 7.000 m2 de jardines en espacio público, en atención a solicitudes comunitarias e institucionales.
	5199,2
	74,3
	
	Plantar 4500 m2 de jardines en espacio público de la ciudad.
	4310,1
	95,8

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Producir 1.450 Plantas (Árboles, palmas y plantas de ) para satisfacer las demandas de la ciudad.
	1462
	100,8

	* No incluido en la muestra representativa de la PAD 2009  regular.
	
	
	
	
	
	
	


Fuente:  Jardín Botánico de Bogotá, Informe de Gestión  2008

Decreto Distrital 190 de 2004

ANEXO No. 3
AVANCE DE METAS DEL PROYECTO 7059 “Planificación y fomento de la arborización de la ciudad, para un mejor hábitat“,

 DEL PLAN DE DESARROLLO 2004-2008  “Bogotá Sin Indiferencia” EN EL JBB - JCM

S/n DOCUMENTO SEGPLAN (corte a 31-05-08) 

Millones de $ constantes 

	S/n Plan de Acción
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	TOTAL 

	Eje/ Programa/ Proyecto/ Metas 
	Programado 
	Ejecutado 
	Programado 
	Ejecutado 
	Programado 
	Ejecutado 
	Programado 
	Ejecutado 
	Programado 
	Ejecutado 
	Programado 
	Ejecutado 

	DESCRIPCIÓN 
	
	Valor
	%
	
	Valor
	%
	
	Valor
	%
	
	Valor
	%
	
	Valor
	%
	
	Valor
	%

	02. Eje Urbano Regional 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	13. Programa Sostenibilidad Urbano Rural 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	218.  Botánico José

Celestino Mutis
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7059: “Planificación y fomento de la arborización de la ciudad, para un mejor hábitat“,
	$2.253
	$2.240
	99.4
	$5.318
	$5.303
	99.72
	$5.955
	$5.881
	98.76
	$6.311
	$5.982
	94.78
	$3.602
	$1.657
	46
	$23.440
	$21.063
	89.86

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2. “Propagar 691,257 plantas  (árboles, palmas y plantas de ) para satisfacer las demandas tanto del plan de arborización urbana como de la ciudadanía en general”
	155.000.00
	137.172.00
	88.50
	150.000.00
	156.978.00
	104.7
	150.000.00
	144.667.00
	96.44
	150.000.00
	157.085.00
	104.72
	95.355.00
	28.537.00
	29.93
	691.257.00
	624.439.00
	90.33

	3. “Plantar 68.018 árboles nuevos en espacio público de la ciudad, institucional e iniciativas de arborización en espacio privado con participación comunitaria”.
	23.400.00
	3.126.00
	13.36
	28.823.00
	23.399.00
	82.61
	13.324.00
	13.493.00
	101.27
	20.000.00
	17.736.00
	88.68
	10.264.00
	5.668.00
	55.22
	68.018.00
	63.422.00
	93.24

	4. “Mantener 201,183 árboles jóvenes, en condiciones adecuadas para su desarrollo”.
	155.410.00
	31.094.00
	20.01
	155.410.00
	157.552.00
	101.4
	183.183.00
	183.183.00
	100.00
	183.183.00
	183.183.00
	100.00
	201.183.00
	201.183.00
	100.00
	
	
	

	5. “Mantener 5,000 árboles a través del trabajo comunitario con instituciones educativas públicas y privadas, ONG´s, Juntas de Acción Comunal y organizaciones 1sociales en general”
	1.000.00
	2.860.00
	286.00
	1.00.00.00
	1.047.00
	104.7
	3.000.00
	2.857.00
	95.23
	4.000.00
	4.101.00
	102.53
	5.000.00
	859.00
	17.18
	
	
	

	6. Formar 1,935 líderes comunitarios entorno a los procesos de mantenimiento de la arborización local”
	250.00
	239.00
	96.60
	250.00
	371.00
	148.4
	500.00
	535.00
	107.00
	500.00
	533.00
	106.60
	257.00
	257.00
	100.00
	1.935.00
	1.935.00
	100.00

	7. “Realizar el seguimiento a 1,029,828 árboles adultos existentes  en el espacio público de la ciudad, en cuanto a sus condiciones físicas y sanitarias”.

FINALIZADA
	0
	
	0.00
	200.00.00
	127.286.00
	63.64
	549.600.00
	179.425.00
	32.65
	723.114.00
	808.051.00
	111.75
	0
	
	0.00
	1.029.828.00
	1.114.795.00
	108.25

	8. “Mantener 120,000 m2 de jardines ubicados en espacio público”.
	0
	
	0.00
	0
	
	0.00
	120.000.00
	125.752.30
	104.79
	120.000.00
	126.408.61
	105.34
	120.000.00
	74.719.80
	62.27
	
	
	

	9. “Plantar 23.688.67 m2  de jardines en espacio público, en atención a solicitudes comunitarias e institucionales”
	0
	
	0.00
	0
	
	0.00
	8.000.00
	8.617.57
	107.72
	8.000.00
	8.071.10
	100.89
	7.000.00
	5.199.20
	74.27
	23.688.67
	21.887.87
	92.4

	(*) META QUE NO SUMA: Se debe observar su programación y ejecución en cada vigencia 
	
	

	******* INDICADOR QUE NO SUMA;  Se debe observar su programación y ejecución en cada vigencia      

             En el SEGPLAN- Plan de Acción – corte 31 mayo 2008.  
	
	


Fuente: Secretaría Distrital de Planeación. Subsecretaría de Planeación de Inversión. Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo – SEGPLAN - Plan de Acción - Componente de Gestión y de Inversión. Versión Plan de Acción: fecha de corte 31-05-08, lo referente al  Botánico de Bogotá JCM. 

Elaboro: Contraloría de Bogotá, D.C. Dirección Sector Ambiente, Subdirección de Fiscalización

ANEXO No. 4 

AVANCE DE METAS DEL PROYECTO 7059 “Planificación y fomento de la arborización de la ciudad, para un mejor hábitat“,

 DEL PLAN DE DESARROLLO 2008-2012  “Bogotá Positiva ” EN EL JBB - JCM

S/n DOCUMENTO SEGPLAN, Versión Plan de Acción, última versión oficial, con corte a 31 de diciembre de 2008  

Miles de Pesos Constantes

	S/n Plan de Acción
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	TOTAL 

	Objetivo estructurante / Programa / Observaciones

Entidad / Proyecto / Metas
	Programado
	Ejecutado
	Programado
	Ejecutado
	Programado
	Ejecutado
	Programado
	Ejecutado
	Programado
	Ejecutado
	
	Ejecutado
	

	DESCRIPCIÓN 
	
	Valor
	%
	
	Valor
	%
	
	Valor 
	%
	
	Valor 
	%
	
	Valor 
	%
	Programado 
	Valor 
	%

	Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva: Para Vivir Mejor” (Vigente)  
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	01. Ciudad de Derechos  
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	10. En Bogotá se vive un mejor

ambiente
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	218.  Botánico José

Celestino Mutis
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7059. Planificación y fomento de la

arborización de la ciudad, para un

mejor hábitat
	$2,445,011,038
	$1,805,478,059
	73.84
	0.00
	
	
	0.00
	
	
	0.00
	
	
	0.00
	
	
	$2,445,011,038
	$1,805,478,059
	73.84

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	“10. Diseñar y adoptar 1 Plan Distrital de Arborización y Jardinería Urbana para Bogotá D.C.


	0.38
	0.38
	100.00
	0.38
	
	
	0.24
	
	
	0.00
	
	
	0.00
	
	
	1.00
	0.38
	38.00

	11. Administrar 1 Sistema de Información para la Gestión del Arbolado
Urbano de Bogotá D.C. ¿SIGAU-, en armonía con los demás sistemas del D.C.
	0.00
	
	
	0.25
	
	
	0.25
	
	
	0.25
	
	
	
	
	
	0.25
	
	

	12. Plantar 100,000 Árboles nuevos en espacio público de la ciudad
	8,294.00
	8,952.00
	107.93
	18,664.00
	
	
	31,107.00
	
	
	32,405.00
	
	
	9,530.00
	
	
	100,000.00
	8,952.00
	8.95

	13. Mantener 300,000 Árboles jóvenes, en condiciones adecuadas para su desarrollo.
	201,183.00
	201,183.00
	100.00
	209,477.00
	
	
	228,142.00
	
	
	259,249.00
	
	
	300,000.00
	
	
	
	
	

	14. Entregar 50.000 árboles a través de

las campañas educativas de la

entidad para que sean plantados

por la comunidad en espacios

privados
	22,000.00
	22,000.00
	100.00
	3,757.00
	
	
	8,058.00
	
	
	10,963.00
	
	
	5,222.00
	
	
	50,000.00
	22,000.00
	44.00

	15. Formular y poner en marcha 1 Programa de seguimiento y manejo del arbolado antiguo de la ciudad.
	0.00
	
	0.00
	0.49
	
	
	0.27
	
	
	0.11
	
	
	0.13
	
	
	1.00
	0.00
	0.00

	16. Realizar el manejo silvicultural 5,000 árboles generadores de riesgo en el espacio público de la ciudad.
	1,325.00
	1,116.00
	84.23
	963.00
	
	
	1,003.00
	
	
	946.00
	
	
	763.00
	
	
	5,000.00
	1,116.00
	22.32

	17. Plantar 35,000 metros cuadrados de jardines en el espacio público de la ciudad.
	4,500.00
	4,310.10
	95.78
	7,904.00
	
	
	8,208.00
	
	
	8,200.00
	
	
	6,188.00
	
	
	35,000.00
	4,310.10
	12.31

	18. Mantener 105,000 metros cuadrados de jardines en el espacio público de la ciudad en adecuadas condiciones físicas y sanitarias.
	70,000.00
	74,719.80
	106.74
	73,000.00
	
	
	80,904.00
	
	
	89,112.00
	
	
	105,000.00
	
	
	
	
	

	19. Producir 161,000 Plantas (Árboles, palmas y plantas de ) para satisfacer las demandas de la ciudad y del Programa de Arborización”.
	1,450.00
	1,462.00
	100.83
	38,168.00
	
	
	39,759.00
	
	
	39,761.00
	
	
	41,862.00
	
	
	161,000.00
	1,462.00
	0.91

	(*) META QUE NO SUMA: Se debe observar su programación y ejecución en cada vigencia 
	
	

	******* INDICADOR QUE NO SUMA;  Se debe observar su programación y ejecución en cada vigencia      .  
	
	


Fuente: SECRETARÍA DISTRITAL DE PLANEACIÓN - Subsecretaría de Planeación de la Inversión / DPSI. Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo – SEGPLAN - Plan de  Acción - Componente de Gestión y de Inversión.  Versión: Plan de Acción última versión oficial, Fecha de corte: 31-12-08, Reporte: sp_ejec_metas_py_estruc_ob5.rdf, lo referente al  Botánico de Bogotá JCM, SEGPLAN 

Elaboro: Contraloría de Bogotá, D.C. Dirección Sector Ambiente, Subdirección de Fiscalización
ANEXO No. 5
ENTREGA DE INDIVIDUOS ARBOREOS AL EJÉRCITO NACIONAL
	FECHA  ENTREGA 
	VARIEDAD
	CANTIDAD DESPACHADA 
	SUBOTOTAL

	29/04/2009
	FALSO PIMIENTO
	100
	 

	29/04/2009
	PINO ROMERON
	100
	 

	29/04/2009
	LIQUIDAMBAR
	41
	 

	29/04/2009
	GUAYACAN DE MANIZALES
	100
	 

	29/04/2009
	PINO COLOMBIANO
	100
	 

	12/05/2009
	PINO COLOMBIANO
	100
	 

	12/05/2009
	FALSO PIMIENTO
	100
	 

	12/05/2009
	GUAYACAN DE MANIZALES
	100
	 

	12/05/2009
	LIQUIDAMBAR
	605
	 

	12/05/2009
	PINO ROMERON
	168
	 

	 
	SUBTOTAL 
	 
	1514

	12/05/2009
	LIQUIDAMBAR
	200
	 

	12/05/2009
	GUAYACAN DE MANIZALES
	100
	 

	12/05/2009
	PINO COLOMBIANEO
	100
	 

	12/05/2009
	FALSO PIMIENTO
	100
	 

	13/05/2009
	PINO CHAQUIRO
	200
	 

	13/05/2009
	FALSO PIMIENTO
	350
	 

	13/05/2009
	PINO ROMERON
	80
	 

	29/05/2009
	MERMELADA
	200
	 

	29/05/2009
	CROTO
	100
	 

	13/06/2009
	GUAYACAN DE MANIZALES
	398
	 

	19/06/2009
	ROBLE
	691
	 

	19/06/2009
	GUAYACAN DE MANIZALES
	113
	 

	 
	SUBTOTAL 
	 
	2632

	01/07/2009
	ARRAYAN LUMA
	345
	 

	01/07/2009
	ENDRINO 
	415
	 

	01/07/2009
	JAZMIN
	237
	 

	01/07/2009
	CAJETO
	110
	 

	01/07/2009
	CIPRES
	3
	 

	01/07/2009
	ARRAYAN 
	226
	 

	01/07/2009
	MERMELADA
	50
	 

	01/07/2009
	AGAPANTO BLANCO
	10
	 

	01/07/2009
	LIRIO ROJO
	10
	 

	01/07/2009
	SIETE CUEROS MEXICANO
	28
	 

	01/07/2009
	LIRIO LICIFER
	5
	 

	01/07/2009
	HIEDRA UÑA DE GATO
	50
	 

	01/07/2009
	HORTENCIAS
	30
	 

	01/07/2009
	CLAVEL CHINO
	80
	 

	01/07/2009
	AGAPANTO AZUL
	20
	 

	01/07/2009
	BUGAMBIL
	30
	 

	01/07/2009
	SIETE CUEROS MEXICANO
	12
	 

	01/07/2009
	LIRIOVARIEGADO
	5
	 

	01/07/2009
	LIRIO  IRIS
	10
	 

	01/07/2009
	CORALITO
	80
	 

	01/07/2009
	CIGARRILLOS
	3
	 

	 
	SUBTOTAL 
	 
	1759

	29/07/2009
	AGAPANTO AZUL
	50
	 

	29/07/2009
	AGAPANTO BLANCO
	50
	 

	29/07/2009
	LIRIO LUCIFER
	200
	 

	29/07/2009
	MERMELADA
	66
	 

	29/07/2009
	PINO COLOMBIANO
	60
	 

	29/07/2009
	MERMELADA
	34
	 

	 
	SUBTOTAL 
	 
	460

	11/08/2009
	PINO COLOMBIANO
	636
	 

	11/08/2009
	CHICALA AMARILLO
	118
	 

	11/08/2009
	CAUCHO SABANERO
	97
	 

	11/08/2009
	CAUCHO SABANERO
	24
	 

	11/08/2009
	CAUCHO SABANERO
	3
	 

	11/08/2009
	CAUCHO SABANERO
	105
	 

	 
	SUBTOTAL 
	 
	983

	12/08/2009
	CAJETO
	980
	 

	12/08/2009
	CARBONERO
	232
	 

	12/08/2009
	CARBONERO
	153
	 

	12/08/2009
	CASEARIA
	120
	 

	12/08/2009
	CARBONERO
	127
	 

	12/08/2009
	ACACIELA
	264
	 

	12/08/2009
	CARISECO
	37
	 

	12/08/2009
	CARISECO
	47
	 

	12/08/2009
	BREVO
	166
	 

	 
	SUBTOTAL 
	 
	2126

	13/08/2009
	ARAUCARIA DEL BRASIL
	150
	 

	13/08/2009
	AZARA
	8
	 

	13/08/2009
	AZARA
	108
	 

	13/08/2009
	MANO DE OSO
	34
	 

	13/08/2009
	LIGUSTRUM
	22
	 

	13/08/2009
	NOGAL 
	100
	 

	13/08/2009
	HOLLY LISO
	196
	 

	13/08/2009
	ARRAYAN
	44
	 

	13/08/2009
	CARBONERO
	267
	 

	13/08/2009
	UMUY
	70
	 

	13/08/2009
	CAJETO AEGIPHYLA
	193
	 

	13/08/2009
	CAJETO AEGIPHYLA
	50
	 

	13/08/2009
	LIQUIDAMBAR
	176
	 

	13/08/2009
	CAUCHO SABANERO
	26
	 

	 
	SUBTOTAL 
	 
	1444

	TOTAL 
	 
	 
	10918


Fuente: JBB; Oficio STO-PAU-000912 del 19 agosto de 2009 

ANEXO 6 

VERIFICACION DE LA INCORPORACIÒN DE LOS PLAU’s EN LOS PLANES DE DESARROLLO LOCAL 

	LOCALIDAD
	PLANES DE DESARROLLO LOCAL  2009-2012  Bogotá Positiva

	
	

	
	Proyecto
	Meta
	Línea Base

	ANTONIO NARIÑO 
	Bogota Reverdece
	Cofinanciación del PLAU en coordinación con el JBB
	9400 árboles sembrados

	BOSA 
	Bogota Reverdece
	Plantar 3000 árboles en zonas verdes de la localidad
	Escenario 1: 9416

	CHAPINERO
	N.I
	N.I
	N.I

	ENGATIVA 
	Bogota Reverdece
	Realizar una campaña anual de arborización y creación de sendero ecológico
	750 árboles sembrados

	KENNEDY 
	Bogota Reverdece
	Realizar una campaña anual para la plantación y aumento de zonas verdes a través de plantación y mantenimiento del arbolado, priorizando áreas criticas.
	N.D

	PUENTE ARANDA 
	Bogota Reverdece
	Apoyar el PLAU con la siembra de 500 árboles
	500 árboles plantados y 500 metros de jardineras.

	SAN CRISTÓBAL
	Bogota Reverdece
	Apoyo al programa de arborización Distrital, plantando 4500 árboles que reemplacen el retamo espinoso, según requerimientos ambientales, monitoreo y participación.
	46000 árboles plantados.

	SUBA
	N.I
	N.I
	N.I

	TUNJUELITO
	N.I
	N.I
	N.I

	BARRIOS UNIDOS
	Bogota Reverdece
	Plantar 100 árboles por año y Mantener 200 árboles por año durante durante la vigencia del PDL.
	No hay

	CANDELARIA
	N.I
	N.I
	N.I

	CIUDAD BOLÍVAR 
	Bogota Reverdece
	Implementar 4 programas de arborización y reforestación
	N/A

	FONTIBON 
	N.I
	N.I
	N.I

	MÁRTIRES
	Bogota Reverdece
	Implementación de un programa de mantenimiento y reposición de 217 árboles
	N/A

	RAFAEL URIBE URIBE
	Recuperación y conservación del suelo de protección.
	Ampliación y mantenimiento de la malla verde de la localidad. Incluyendo conceptos de paisajismo.
	600 árboles y 3000 m2 de jardinería

	SANTA FE *
	N.I
	N.I
	N.I

	TEUSAQUILLO
	Bogota Reverdece
	Plantar anualmente 100 nuevos árboles (PLAU) 400 plantados en el cuatrienio. Mantener 10,000 árboles (PLAU)
	Hay 56,684 árboles plantados en la localidad. JBB ha plantado 235 y se ha realizado mantenimiento de 10,375

	USME
	Bogota Reverdece
	Apoyar por un año un programa de reforestación  con plantas y arbustos nativos, incluidas zonas de páramo (10,000 - 15,000 árboles)
	5000

	USAQUEN
	Bogota Reverdece
	Apoyar y gestionar la campaña del Plan Distrital de Arborización
	400 especies nativas existentes, sembradas en PDL anterior.


Fuente: Planes de Desarrollo Económico, Social, y de Obras Públicas vigencia 2008-2012

NI: No se Identifica, es decir no se encuentra información alguna en el contenido del PDL.

ND – N/A: No aparece definido dentro del PDL.

ANEXO No. 7   

RECURSOS DEL JBB EN LA ELABORACIÓN DE 19 PLAUS

	AÑO
	CONTRATO
	VALOR

	2006
	021/2006
	$ 13.750.000

	
	077/2006
	$ 61.050.000

	
	415/2006
	$ 9.360.000

	SUBTOTAL
	$ 84.160.000

	2007
	027/2007
	$ 30.030.000

	
	055/2007
	$ 26.500.000

	
	057/2007
	$ 27.940.000

	
	076/2007
	$ 23.320.000

	
	077/2007
	$ 70.818.000

	
	122/2007
	$ 19.080.000

	SUBTOTAL
	$ 197.688.000

	2008
	052/2008
	$ 9.390.000

	
	133/2008
	$ 14.880.000

	
	167/2008
	$ 17.430.000

	
	168/2008
	$ 16.230.000

	
	220/2008
	$ 16.230.000

	
	271/2008
	$ 21.910.000

	
	912/2008
	$ 5.410.000

	
	913/2008
	$ 5.810.000

	SUBTOTAL
	$ 107.290.000

	TOTAL
	$ 389.138.000


Fuente: Información suministrada por la Oficina de Arborización Urbana. Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis.


 ANEXO 8 

“PLANIFICACIÓN Y FOMENTO DE LA ARBORIZACIÓN DE LA CIUDAD, PARA UN MEJOR HÁBITAT“,

 DEL PLAN DE DESARROLLO 2008-2012  “Bogotá Positiva” EN EL JBB - JCM

METAS CON PROGRAMACIÓN Y EJECUCIÓN EN EL PLAN DE ACCIÓN DE PLANES DE DESARROLLO ANTERIORES.
CORTE A 31 DE DICIEMBRE DE 2008  
	PROYECTO
	META
	Meta Vigencia
	Meta Con Reserva
	Seguimiento Vigencia A Junio 30
	Seguimiento Meta Reserva A Junio 30
	% De Ejec.
	Seguimiento Vigencia A Diciembre 31
	Seguimiento Meta Reserva A Diciembre 31
	% De Ejec.
	OBSERVACIONES

	7059 “Planificación y fomento de la arborización de la ciudad, para un mejor hábitat”
	Propagar 691.257 plantas (Árboles, palmas y plantas de ) para satisfacer las demandas tanto del Plan de arborización como de la ciudadanía en general.
	            95.355 
	 
	               28.537 
	 
	30%
	          97.494 
	 
	102%
	La información reportada en la vigencia 2008, corresponde a actividades que van encaminadas únicamente a propagación de semillas y esquejes, sin que esto garantice un producto final con las características suficientes para poder ser plantados en el área urbana del Distrito Capital. A partir de Enero de 2009 se reportará el material producido, el cual garantiza el cumplimiento de estándares fijados por la oficina de Arborización Urbana.



	
	Plantar 68.018 árboles nuevos en espacio público de la ciudad, institucional e iniciativas de arborización en espacio privado con participación comunitaria
	              8.000 
	         2.264 
	                 5.345 
	                 323 
	55%
	            5.345 
	                 1.192 
	64%
	La plantación directa de árboles, en la administración Bogotá sin Indiferencia se vio afectada debido a que no se contó con los recursos suficientes para permitir la continuidad del personal operativo contratado para dicha labor; así mismo las condiciones climáticas imperantes de fuertes lluvias, tal como se registra en los informes emitidos por el IDEAM afectó significativamente el cronograma de actividades operativas pertinentes a la plantación, bajando los rendimientos específicamente del ahoyado. Sin embargo los 655 árboles pendientes fueron plantados durante el segundo semestre del 2008.

La meta de reserva presentó retraso, debido a que la obra civil de Mochuelo ha tenido múltiples inconvenientes, los cuales no permiten efectuar actividades de plantación de individuos arbóreos hasta que el terreno se encuentre apto para dicha labor

	
	Mantener 201.183 árboles jóvenes, en condiciones adecuadas para su desarrollo.
	          201.183 
	 
	             201.183 
	 
	100%
	 
	             201.183 
	100%
	Bajo este Plan de Desarrollo, se mantuvieron 201.183 árboles, correspondientes al segundo ciclo. Para este periodo, se adelantaron un total de 236.991 actividades discriminadas así: Plateo 193.892, Fertilización 18.223, Poda 24.107 y Replante 769.

	
	Mantener 5000 árboles a través del trabajo comunitario con instituciones educativas públicas y privadas, ONG’s, Juntas de Acción Comunal y organizaciones sociales en general.
	              5.000 
	 
	                    859 
	 
	17%
	               859 
	 
	17%
	El apoyo comunitario se oriento al cumplimiento de la meta de plantación directa, estas actividades estuvieron coordinadas por los ingenieros responsables de los diferentes proyectos, adicionalmente se realizaron labores sociales encaminadas a la consecución de la apropiación y mantenimiento del arbolado plantado en espacio público, esto origino la adopción de alrededor de 3000 individuos arbóreos. Se debe tener en cuenta que durante el primer semestre de la vigencia 2008 se llevaron a cabo diferentes eventos como son: Día de la Tierra, Día del Árbol, entre otros, los cuales fueron reportados en el mantenimiento directo de árboles jóvenes.

	
	Formar 1.935 líderes comunitarios en torno a los procesos de mantenimiento de la arborización a nivel local.
	                 257 
	 
	                    257 
	 
	100%
	               257 
	 
	100%
	Con el proceso de convocatoria que adelanta el  Botánico en cada una de las localidades para la formación de líderes ambientales, se formaron 257 personas distribuidos por localidad de la siguiente manera: Usaquén 3, Chapinero 2, Santafe 5, San Cristóbal 21, Usme 3, Tunjuelito 34, Bosa 5, Kennedy 57, Fontibón 49, Engativá 26, Suba 5, Barrios Unidos 1, Teusaquillo 4, Mártires 2, Antonio Nariño 15, Puente Aranda 5, Candelaria 2, Rafael Uribe Uribe 7 y Ciudad Bolívar 11. Con lo anterior se dio por cumplida la meta definida para “Bogotá Sin Indiferencia”.

	
	Mantener 120.000 m2 de jardines ubicados en espacio público.
	       120.000,0 
	 
	            74.719,8 
	 
	62%
	       74.719,8 
	 
	62%
	El mantenimiento de jardines corresponde a 74.719,8 metros cuadrados de los cuáles 23.848,6 son de convenio y 50.871,2 de mantenimiento directo. Para lo anterior, se realizaron don ciclos donde se realizó manejo de césped, fertilización, deshierbe, manejo de malezas, eliminación de flores y hojas secas, necróticas ó con algún tipo de daño, rebordeo, recolección de desechos y replante.

	
	Plantar 23688,67 m2 de jardines en espacio público, en atención a solicitudes comunitarias e institucionales.
	              7.000 
	 
	              5.199,2 
	 
	74%
	         5.199,2 
	 
	74%
	La plantación de jardines fue de 5.199,2 metros cuadrados, de los cuales corresponden a convenio 2.490, a gestión comunitaria 2.655,7 y a gestión institucional 53,5. La plantación restante, se ejecutó con recursos del Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva: Para Vivir Mejor”.


Fuente: JBB-JCM, Oficio SG-6542 del 6 de julio de 2009; Documentos soportes del avance físico de las Metas del Proyecto 7059. 

ANEXO No. 9
MUESTRA DE CONTRATOS  PROYECTO 7059, VIGENCIA 2007

PDD “BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA”
                                                                                                               Pesos

	Tipo contrato
	Número contrato
	Objeto


	Contratista


	Valor


	Fechas
	Plazo
	Adición

	
	
	
	
	
	Suscripción
	Inicio
	Terminación
	Liquidación
	
	
	
	

	Servicios Suministro Personal
	JBB-261-2007
	Contratar una empresa de servicios temporales para el suministro de personal en misión, con sus respectivos elementos de protección personal, en el marco de los distintos proyectos a cargo de la entidad
	Seleccionemos De Colombia Ltda.
	933.105.610,86
	17/05/2007
	25/05/2007
	24/05/2008
	27/11/2008
	8 MESES
	1
	28/12/2007
	147.691.744,00

	Convenio
	JBB-449-2007
	Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y económicos para realizar procesos de plantación de especies vegetales y actividades de mantenimiento a través de mecanismos de concertación, participación y visibilización de las acciones que permitan el mejoramiento de las condiciones ambientales del distrito capital
	Corporación Nacional De Investigación Y Fomento Forestal Conif
	762.200.000
	02/01/2008
	01/09/2008
	01/11/2008
	
	8 MESES
	
	
	

	Obra
	JBB-311-2007
	Contratar a monto agotable y sin formula de reajuste las actividades de manejo integral del arbolado urbano en la ciudad de bogota d c
	Sistemas Integrales De Manejo Ambiental Sima Ltda.
	300.000.000
	13/07/2007
	27/08/2007
	11/04/2008
	23/07/2008
	6 MESES
	1
	27/12/2007
	150.000.000,00

	Transporte
	JBB-280-2007
	Contratar el servicio de transporte de  personal, insumos y herramientas para la ejecución de las actividades de campo de los diferentes proyectos del  botánico José celestino mutis
	Kenvitur Ltda. Agencia De Viajes Transportes Y Turismo
	265.339.393
	13/06/2007
	21/06/2007
	04/06/2008
	03/09/2008
	6.5 MESES
	1
	27/12/2007
	98.131.824,00

	Suministro
	JBB-278-2007
	Contratar la compra y suministro de tierra negra preparada para las actividades a ejecutar en desarrollo de los diferentes proyectos del  botánico José celestino mutis
	Plutarco Landinez Martínez
	151.187.280
	06/06/2007
	15/06/2007
	15/06/2007
	31/12/2008
	12 MESES
	1
	28/11/2007
	68.858.640,00

	Prestación De Servicios
	JBB-077-2007
	Apoyar al subdirector técnico operativo en la gestión técnica y administrativa del censo del arbolado urbano del D C, así como el seguimiento al diseño e implementación del siga y la formulación de los planes locales y el plan marco de arborización urbana de bogota d c
	Manuel José Amaya Arias
	70.818.000
	12/02/2007
	15/02/2007
	29/02/2008
	18/03/2008
	11 MESES
	1
	28/12/2007
	9.657.000,00

	Compraventa
	JBB-371-2007
	Contratar la compra de material vegetal en bolsa para los proyectos de inversión 319, 2006 y 7059 del  Botánico José celestino mutis
	Inforagro Ltda. Inversiones Forestales Y Agronómicas Ltda.
	66.287.739
	16/10/2007
	19/10/2007
	18/05/2008
	22/08/2008
	3 MESES
	
	
	

	Obra
	JBB-001-2007
	Contratar la adecuación de espacios donde se llevaran a cabo actividades administrativas  de los  proyectos 317 “ procesos de educación y cultura para la conservación y uso sostenible de la biodiversidad del distrito capital y 7059 “ planificación y fomento de la arborización de la ciudad para un mejor hábitat”  del  Botánico José celestino mutis
	Carmen Alicia Molina Hernández
	62.505.800
	02/01/2007
	18/01/2007
	12/03/2007
	04/05/2007
	1 MESES
	1
	16/02/2007
	13.923.909,00

	Convenio
	JBB-394-2007
	Aunar esfuerzos que contribuyan en el desarrollo del II encuentro internacional de arborización urbana
	Corporación Nacional De Investigación Y Fomento Forestal Conif
	55.000.000
	23/11/2007
	26/11/2007
	10/12/2007
	28/12/2007
	15 DIAS
	
	
	

	Obra
	JBB-415-2007
	Contratar la compra, instalación, configuración y puesta en producción de elementos de tecnología de información y comunicación para el mejoramiento de la infraestructura de redes y telecomunicaciones del  botánico
	Techlan Solutions Ltda.
	51.675.001
	13/12/2007
	17/12/2007
	16/01/2008
	05/03/2008
	1 MESES
	
	
	

	Convenio
	JBB-471-2007
	Contratar el diseño y/o diagramación y publicación del material divulgativo para la entidad en el marco de los proyectos 317, 318, 2006 y 7059
	Imprenta Nacional De Colombia
	50.000.000
	28/12/2007
	28/12/2007
	27/08/2008
	
	8 MESES
	
	
	

	Prestación De Servicios
	JBB-059-2007
	Apoyar a la subdirección técnica operativa en la gestión, ejecución y seguimiento del programa de arborización urbana de Bogota 
	Germán Darío Álvarez Lucero
	42.735.000
	09/02/2007
	09/02/2007
	12/06/2007
	13/12/2007
	11 MESES
	
	
	

	Vigilancia
	JBB-279-2007
	Prestar el servicio de vigilancia y seguridad integral para la adecuada protección de los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la entidad y de los que legalmente sea responsable
	Compañía De Seguridad Nacional Comsenal Ltda.
	33.391.812
	08/06/2007
	11/06/2007
	25/05/2008
	01/07/2008
	8 MESES
	1
	08/02/2008
	16.663.287,33

	Prestación De Servicios
	JBB-008-2007
	Prestar apoyo jurídico en las actividades, procesos y actuaciones administrativas que se adelanten en desarrollo del proyecto de arborización urbana
	Liliana Constanza Ávila Montenegro
	30.030.000
	25/01/2007
	25/01/2007
	27/05/2008
	29/05/2008
	11 MESES
	1
	14/12/07, 27/12/07
	15.015.000,00

	Prestación De Servicios
	JBB-027-2007
	Contratar un profesional que el  botánico requiere contratar un profesional que apoye la consolidación del SIG dentro del sistema de información para la gestión  del arbolado - siga- en el marco del inventario georeferenciado del arbolado urbano para el distrito capital, de realizar en conjunto con el equipo censo la evaluación, el control de aseguramiento de calidad a la información georeferenciada y de generar las salidas espaciales para los planes locales de arborización urbana (PLAU) y el plan marco de arborización urbana (PLAU)
	Germán Herreño Fierro
	30.030.000
	31/01/2007
	31/01/2007
	30/12/2007
	01/02/2008
	11 MESES
	
	
	

	Prestación De Servicios
	JBB-037-2007
	Brindar apoyo técnico y administrativo a la ejecución del plan de compras, procesos de contratación y convenios adelantados por la entidad
	Martha Edilma Pantoja Benavides
	30.030.000
	02/02/2007
	02/02/2007
	01/03/2008
	06/03/2008
	11 MESES
	1
	28/12/2007
	5.460.000,00

	Prestación De Servicios
	JBB-038-2007
	Brindar apoyo técnico y administrativo a la ejecución del plan de compras, procesos de contratación y convenios adelantados por la entidad
	Claudia Marcela Serrano Carranza
	30.030.000
	02/02/2007
	02/02/2007
	01/03/2008
	24/04/2008
	11 MESES
	1
	28/12/2007
	5.460.000,00

	Prestación De Servicios
	JBB-046-2007
	Prestar apoyo en las actividades de plantación, programación, seguimiento y control de la ejecución presupuestal en el marco del proyecto planificación y fomento de la arborización de la ciudad para un mejor hábitat
	Doris Inirida Rodríguez Gaitán
	30.030.000
	05/02/2007
	06/02/2007
	05/02/2008
	05/03/2008
	11 MESES
	1
	28/12/2007
	2.730.000,00

	Prestación De Servicios
	JBB-047-2007
	Realizar las actividades de seguimiento técnico y administrativo del proyecto de arborización urbana de bogota d c para la zona 2
	Daniel Alberto Rodríguez Garavito
	30.030.000
	06/02/2007
	07/02/2007
	21/02/2008
	21/08/2008
	11 MESES
	1
	28/12/2007
	4.095.000,00

	Prestación De Servicios
	JBB-052-2007
	Realizar las actividades de seguimiento técnico, administrativo y operativo en la línea de manejo integral del arbolado urbano, orientado a la prevención y administración del riesgo
	Jairo Alexander Chaparro Guerra
	30.030.000
	07/02/2007
	08/02/2007
	17/12/2007
	21/12/2007
	11 MESES
	
	
	

	Prestación De Servicios
	JBB-053-2007
	Realizar las actividades de seguimiento técnico y administrativo del proyecto de arborización urbana de bogota d c para la zona 4
	Francisco Bocanegra Polania
	30.030.000
	07/02/2007
	08/02/2007
	07/02/2008
	03/04/2008
	11 MESES
	1
	28/12/2007
	2.730.000,00

	Prestación De Servicios
	JBB-130-2007
	Coordinar las actividades de seguimiento técnico y administrativo del proyecto de arborización urbana de bogota d c para la zona 3
	Carlos Alfonso Contreras Jiménez
	30.030.000
	26/02/2007
	27/02/2007
	26/02/2008
	13/06/2008
	11 MESES
	1
	28/12/2007
	2.730.000,00

	Prestación De Servicios
	JBB-132-2007
	Realizar las actividades de seguimiento técnico y administrativo del proyecto de arborización urbana de bogota d c para la zona 1
	Elizabeth Herrera Nariño
	30.030.000
	01/03/2007
	01/03/2007
	29/02/2008
	03/04/2008
	11 MESES
	1
	28/12/2007
	2.730.000,00

	
	
	Total  Muestra
	
	3.144.545.635,42


	
	
	
	
	
	545.876.404




Fuente: JBB – JCM Relación De Contratación  del Proyecto 7059, entregada por la entidad, vigencia 2008

ANEXO No. 10 

MUESTRA DE CONTRATOS  PROYECTO 7059, VIGENCIA 2008

Pesos

	Tipo contrato
	Número contrato
	Objeto
	Contratista
	Valor
	Fechas
	Plazo
	Adición

	
	
	
	
	
	Suscripción
	Inicio
	Terminación
	Liquidación
	
	No
	Fecha
	Valor

	Interventoria
	JBB-517-2008
	Contratar la interventoría técnica, administrativa, financiera, social y legal del contrato de obra que se celebre para realizar las actividades de manejo integral del arbolado urbano en la ciudad de Bogota D.C.
	Consorcio Interventoría Gru Cyc
	114.769.240
	11/08/2008
	22/09/2008
	05/04/2009
	
	7.5 MESES
	1
	29/04/2009
	57.384.620,00

	Transporte
	JBB-509-2008
	Contratar el servicio de transporte de personal insumos y herramientas para la ejecución de las actividades de campo de los diferentes proyectos del  Botánico José Celestino mutis
	Saso S.A.
	144.958.250
	28/07/08
	29/07/08
	28/03/2009
	
	6 MESES
	1
	18/03/2009
	72.479.126,00

	Vigilancia
	JBB-272-2008
	Prestar el servicio de vigilancia y seguridad integral adecuada protección de los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la entidad y de los que legalmente sea responsable
	Servision De Colombia Y CIA Ltda.
	193.549.079
	22/05/08
	26/05/08
	25/11/2008
	26/12/2008
	6 MESES
	
	
	

	Obra
	JBB-510-2008
	Contratar a monto agotable y sin formula de reajuste las actividades de manejo integral del arbolado urbano  en la ciudad de bogota D.C. 
	D.Q. Ingeniería EU.
	400.000.000
	29/07/2008
	22/09/2008
	21/04/2009
	
	7 MESES
	1
	21/04/2009
	200.000.000,00

	Prestación De Servicios Personales
	JBB-211-2008
	Diseñar e implementar propuesta y estrategias para la formulación y mejoramiento del programa de arborización urbana de bogota
	Orlando Alfonso López Quintero
	33.080.000
	29/04/2008
	30/04/2008
	29/08/2008
	22/09/2008
	8 MESES
	
	
	

	Prestación De Servicios Personales
	JBB-095-2008
	Apoyar la preparación restructuración y actualización geográfica del sistema de información para la gestión del arbolado Urbano - SIGA - 
	Eamy Katherine Uribe Navarro
	29.050.000
	07/03/2008
	07/03/2008
	06/01/2009
	01/06/2009
	10 MESES
	
	
	

	Prestación De Servicios Personales
	JBB-096-2008
	Asesorara la  Botánico en la identificación de especies por dendrología y taxonomia vegetal y en la normalización de nombres científicos y comunes del sistema de gestión del arbolado urbano
	Gilberto Emilio Mahecha Vega
	22.550.000
	07/03/2008
	10/03/2008
	09/01/2009
	26/03/2009
	10 MESES
	
	
	

	Prestación De Servicios Personales
	JBB-271-2008
	Apoyar la generación de cartografía básica y temática, el procesamiento de datos, el modelamiento espacial, el tratamiento de imágenes de censores remotos , la formulación de diversas herramientas de planeación (Plan Marco de Arborización Urbana PMAU, Planes locales de arborización urbana PLAU) y la constricción de información geográfica para investigaciones especializadas y básicas del JBB
	Germán Herreño Fierro
	21.910.000
	22/05/2008
	22/05/2008
	21/01/2009
	09/03/2009
	7 MESES
	
	
	

	Vigilancia
	JBB-855-2008
	Contratar el servicio de vigilancia y seguridad integral para la adecuada protección de los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la entidad y de los que legalmente sea responsable
	Vigias De Colombia Srl Ltda.
	18.468.155
	24/11/2008
	25/11/2008
	24/03/2009
	
	4 MESES
	
	
	

	Prestación De Servicios Personales
	JBB-145-2008
	Ejecutar en campo actividades de manejo fitosanitario en el arbolado urbano en Bogotá D.C. 
	Marcela Carolina Albornoz Barreto
	17.650.000
	08/04/2008
	14/04/2008
	13/02/2009
	30/03/2009
	10 MESES
	
	
	

	Prestación De Servicios Personales
	JBB-167-2008
	Realizar el análisis Geoestadistico de la fitosanidad y captura de CO2 en el arbolado urbano de bogota, apoye el procesamiento geoestadistico y la producción cartográfica para la formulación de los planes locales de arborización y la formulación del esquema del plan maestro de arborización 
	July Marcela Aparicio Cabrera
	17.430.000
	16/04/2008
	18/04/2008
	17/10/2008
	26/12/2008
	6 MESES
	
	
	

	Compraventa
	JBB-956-2008
	Contratar la compra de herramienta requerida para las labores de plantación ejecutadas en el marco del proyecto 7059
	Boggys Y Cauchos Cóndor Ltda.
	10.656.680
	26/12/2008
	30/12/2008
	03/01/2009
	19/03/2009
	5 DIAS
	
	
	

	Suministro
	JBB-968-2008
	Contratar a monto agotable y sin formula de reajuste el suministro, traslado y descargue de tierra preparada para las actividades de plantación ejecutadas en el marco del proyecto 7059
	Plutarco Landinez Martínez
	12.922.000
	29/12/2008
	05/01/2009
	04/02/2009
	18/03/2009
	1 MESES
	
	
	

	Suministro
	JBB-978-2008
	Contratar a monto agotable y sin formula de reajuste la compra de acondicionador orgánico mineral de suelos requerido como insumo para las labores de plantación y mantenimiento del arbolado joven desarrolladas en el marco del proyecto 7059
	Efraín Acuña Silva
	12.922.000
	29/12/2008
	30/12/2008
	13/01/2009
	
	15 DIAS
	
	
	

	Suministro
	JBB-991-2008
	Contratar a monto agotable y sin formula de reajuste el suministro de fertilizante orgánico de lombriz requerido, como insumo para las labores de mantenimiento del arbolado joven, desarrolladas en el marco del proyecto 7059
	Humus De Lombriz San Rafael Ltda.
	12.922.000
	30/12/2008
	31/12/2008
	28/02/2009
	
	2 MESES
	
	
	

	Prestación De Servicios Personales
	JBB-133-2008
	Apoyar la conceptualización y ejecución del análisis estadístico de las variables adquiridas en el censo mediante técnicas multivariadas y de geoestadística para la formulación de los planes locales de arborización y el plan maestro de arborización urbana. 
	Yenny Milena Valverde Niño
	14.880.000
	02/04/2008
	09/04/2008
	08/10/2008
	09/12/2008
	6 MESES
	
	
	

	Prestación De Servicios Personales
	JBB-102-2008
	Brindar apoyo jurídico a los procesos de contratación adelantados por el Proyecto 7059
	Sabrina Johanna Rizzo Martínez
	16.920.000
	13/03/2008
	13/03/2008
	12/03/2009
	
	12 MESES
	
	
	

	Prestación De Servicios Personales
	JBB-550-2008
	Apoyar el mantenimiento de la malla verde urbana
	Jorge Iván Tabares Echeverry
	1.060.000
	01/09/2008
	02/09/2008
	01/10/2008
	
	1 MESES
	
	
	

	Prestación De Servicios Personales
	JBB-559-2008
	Apoyar el mantenimiento de la malla verde urbana
	Yudy Alejandra Chaguala Mendoza
	1.060.000
	02/09/2008
	04/09/2008
	03/10/2008
	
	1 MESES
	
	
	

	Prestación De Servicios Personales
	JBB-062-2008
	Elaborar el material y efectuar la capacitación sobre todos los procedimientos técnicos y operativos que deben realizar los usuarios del sistema de información para la gestión del arbolado urbano SIGA
	Luz Stella Carrero Morales
	2.000.000
	11/02/2008
	29/02/2008
	28/03/2008
	11/06/2008
	1 MESES
	
	
	

	Prestación De Servicios Personales
	JBB-421-2008
	Realizar el acompañamiento técnico a los diferentes procesos y etapas de desarrollo del material vegetal que se encuentran en estado plantular en el vivero la florida
	Humberto Espinosa Muñoz
	2.820.000
	30/05/2008
	04/06/2008
	03/08/2008
	01/09/2008
	2 MESES
	
	
	

	Prestación De Servicios Personales
	JBB-967-2008
	Realizar el levantamiento, análisis y diseño de un aplicativo de costeo del material vegetal para el vivero La Florida
	Giovanni Adrián Romero Segura
	2.820.000
	29/12/2008
	30/12/2008
	28/02/2009
	
	2 MESES
	
	
	

	
	
	Total Muestra
	
	1.104.397.404
	
	
	
	
	
	
	
	329.863.746


Fuente: JBB – JCM Relación De Contratación  del Proyecto 7059, entregada por la entidad, vigencia 2008

ANEXO NO. 11
RESOLUCIONES  POR COMPENSACIÓN POR TALA ABRIL-AGOSTO DE 2004

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
	RESOLUCIONES  POR COMPENSACIÓN POR TALA ABRIL-AGOSTO DE 2004

	No.
	RESOLUCIÓN
	FECHA 
	SOLICITANTE
	AUTORIZADO
	Vr. COMPENSACIÓN ($)

	92
	1026
	09/08/2004
	ENRIQUE URIBE BOTERO
	EAAB
	404.038

	93
	905
	12/07/2004
	JOSE FRANCISCO MANJARRES IGLESIAS
	EAAB
	24.849.655

	95
	352
	19/04/2004
	IDU
	IDU
	73.945

	97
	383
	22/04/2004
	IDU
	IDU
	5.504.787

	99
	421
	29/04/2004
	IDU 
	IDU
	2.992.584

	100
	441
	03/05/2004
	IDU 
	IDU 
	139.926.949

	101
	458
	14/05/2004
	IDU
	IDU
	3.484.593

	103
	510
	28/05/2004
	HECTOR SAAVEDRA ORTIZ IDU
	IDU
	866.074

	104
	511
	28/05/2004
	IDU
	IDU
	6.306.098

	105
	1065
	11/08/2004
	IDU
	IDU
	756.364

	107
	343
	13/04/2004
	CONSTRUCCIONES PIJAO LTDA
	CONSTRUCCIONES PIJAO LTDA
	147.890

	109
	397
	29/04/2004
	JUAN MANUEL BENAVIDES
	INVERSORES BENFA S,A
	1.257.201

	111
	457
	14/05/2004
	CARREFOUR SANTA ANA
	 
	1.897.919

	112
	518
	28/05/2004
	PEDRO ERNESTO GALVIS SANDOVAL
	HUGO RIVEROS BOCANEGRA
	121.014

	113
	520
	28/05/2004
	MAURICIO ARTURO SALAS NIVIA
	COOPROPIETARIOS DEL CENTRO URBANO ANTONIO NARIÑO
	935.841

	114
	522
	28/05/2004
	CLARA INES RODRIGUEZ ARBELAEZ
	CLARA INES RODRIGUEZ ARBELAEZ
	568.360

	115
	524
	28/05/2004
	SAMIRAHELO DE HELO
	SAMIRAHELO DE HELO
	131.457

	116
	526
	28/05/2004
	MAURICIO REY R
	REPRESENTANTE LEGAL DEL EDIFICIO NIZA VIII-44
	130.491

	118
	528
	28/05/2004
	JHON ALEXANDER PULIDO
	JHON ALEXANDER PULIDO
	454.302

	119
	529
	28/05/2004
	PARCHEGGIO S.A
	PARCHEGGIO S.A
	143.056

	120
	593
	03/06/2004
	STELLA GARAY P Y ALFONSO RODRIGUEZ NIETO
	ALFONSO RODRIGUEZ NIETO
	131.457

	121
	621
	03/06/2004
	FUNDACION ARTHUR ESTANLY G.
	 
	2.661.049

	122
	627
	03/06/2004
	GABRIEL ENRIQUE SANCHEZ PARRA
	GABRIEL ENRIQUE SANCHEZ PARRA
	187.520

	126
	890
	12/07/2004
	MARTHA LUCIA VELANDIA
	MARTHA LUCIA VELANDIA
	1.241.114

	128
	929
	12/07/2004
	ORLANDO PEÑA RODRIGUEZ
	ORLANDO PEÑA RODRIGUEZ
	369.724

	130
	977
	22/07/2004
	C.R. MONTE NATIVO 
	C.R. MONTE NATIVO 
	278.380

	TOTAL EAAB, IDU, PARTICULARES
	197.207.492


Fuente: Base de datos  entregada por la SDA al JBB depuradas año 2004.

ANEXO 12
MATRIZ DE ANÁLISIS DE RESOLUCIONES  PROFERIDAS POR LA SDA 

CON OCASIÓN DE LAS OBRAS DE TRASMILENIO SOBRE LA CALLE 26

	 
	RESOLUCIÓN
	CONCEPTO TÉCNICO

	
	Consideraciones Técnicas
	Consideraciones Jurídicas
	

	No
	Resolución
	Concepto Técnico
	Tala
	Poda
	Trasl
	Tto
	Conserv.
	Tala
	Poda
	Trasl.
	Tto
	Conserv.
	Tala
	Poda
	Trasl
	Tto
	Conserv.

	1
	268
	2008GTS3727
	19
	6
	4
	 
	 
	19
	6
	4
	 
	 
	19
	7
	4
	 
	 

	2
	826
	2009GTS126
	24
	 
	47
	 
	 
	25
	 
	46
	 
	 
	25
	 
	46
	 
	 

	3
	827
	2009GTS115
	130
	 
	43
	4
	53
	130
	1
	43
	4
	53(154)*
	129
	1
	44
	4
	54

	4
	1115
	2009GTS304
	1
	 
	8
	 
	 
	1
	 
	8
	 
	0
	1
	 
	 
	8
	 

	5
	1134
	2009GTS109
	129
	 
	133
	 
	128
	127(129)*
	 
	133
	 
	127
	137
	 
	204
	 
	176

	6
	1135
	2009GTS182
	182
	 
	71
	 
	92
	271
	 
	184
	 
	142
	272
	 
	190
	 
	140

	7
	1396
	2009GTS438
	80
	 
	178
	 
	134
	 
	 
	 
	 
	 
	80
	 
	179
	 
	134

	8
	1397
	2009GTS373
	184
	 
	163
	 
	103
	184
	 
	135(163)*
	 
	95(103)*
	183
	 
	163
	 
	100

	9
	1819
	2009GTS395
	43
	 
	75
	 
	29
	42
	 
	77
	 
	29
	42
	 
	77
	 
	29

	10
	1856
	2009GTS457
	3
	 
	 
	 
	 
	3
	 
	0
	 
	 
	3
	 
	 
	 
	 

	11
	1857
	2009GTS504
	91
	 
	185
	 
	11
	91
	 
	185
	 
	11
	91
	 
	185
	 
	11

	12
	1859
	2009GTS374
	126
	 
	193
	 
	131(129)*
	 
	 
	 
	 
	 
	122
	 
	183
	 
	140

	13
	1933
	4492/05/03/09
	 
	 
	23.8 ML  
	 
	 
	 
	 
	23.8 ML 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	14
	1934
	4491/05/03/09
	 75.76 ML
	 
	 
	 
	 
	75.76 ML
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	15
	2344
	2009GTS375
	94
	 
	140
	 
	237
	94
	 
	140
	 
	237
	93
	 
	142
	 
	233

	16
	3779
	2009GTS640
	233(145)*
	3
	191(82)*
	1
	319
	233
	3
	191
	1
	545(516)*
	233
	3
	191
	1
	545 (519)*

	17
	3932
	2009GTS636
	181
	 
	225
	 
	174
	205
	1
	245
	 
	215
	206
	1
	247
	 
	225

	18
	3934
	8867/06/05/09
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	19
	4041
	2009GTS834
	219
	 
	181
	1
	164
	219
	 
	181
	1
	164
	220
	 
	180
	1
	164

	20
	4325
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	21
	4326
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Total
	1739
	9
	1837
	6
	1575
	1644
	11
	1572
	6
	1618
	1856
	12
	2035
	14
	1951


Fuente: Información SDA

Realizó: Equipo auditor

No se tiene información        Todos los datos concuerdan        Falta C.T. y tabla de compensación        *Valor que se tiene en cuenta para conteo fuera del paréntesis 

ANEXO 13
MATRIZ DE ANÁLISIS DE RESOLUCIONES  PROFERIDAS POR LA SDA 

CON OCASIÓN DE LAS OBRAS DE TRASMILENIO  SOBRE LA CARRERA 10

	
	RESOLUCION
	CONCEPTO TECNICO

	
	Consideraciones Técnicas
	Consideraciones  Jurídicas
	

	No
	Cra 10
	Concepto Técnico
	Tala
	Poda
	Trasla
	Tto
	Cons
	Tala
	Poda
	Trasla
	Tto
	Cons
	Tala
	Poda
	Trasla
	Tto
	Cons

	1
	447
	2009GTS108
	120
	0
	66
	0
	21
	137
	0
	65
	0
	21
	120
	0
	66
	0
	21

	2
	448
	2009GTS40
	999  (1000)
	0
	0
	0
	0
	999  (1000)
	0
	0
	0
	0
	1000
	0
	0
	0
	0

	3
	449
	2009GTS41
	90
	12
	44
	0
	0
	88
	12
	44
	0
	0
	90
	12
	44
	0
	0

	4
	450
	2009GTS114
	83
	0
	134
	0
	22
	83
	0
	134
	0
	22
	83
	0
	129
	0
	17

	5
	529
	2009GTS112
	211(204)
	0
	42 (44)
	0
	34 (39)
	211(204)
	0
	42
	0
	34
	203
	0
	42
	0
	35

	6
	530
	2009GTS111
	118
	0
	53
	0
	66
	118
	0
	53
	0
	66
	115
	 
	53
	 
	65

	TOTAL
	1621
	12
	339
	0
	143
	1553
	12
	338
	0
	143
	1611
	12
	334
	0
	138


Fuente: Información SDA

Realizó: Equipo auditor

*Valor que se tiene en cuenta para conteo fuera del paréntesis
[image: image13.png]









�� HYPERLINK "http://ciencia.glosario.net/ecotropia/silvicultura-9367.html" ��http://ciencia.glosario.net/ecotropia/silvicultura-9367.html�


�Profesor de la Facultad de Ciencias Agropecuarias de la Universidad Nacional de Colombia. Tomado de: http://www.lablaa.org/blaavirtual/geografia/cpacifi2/57.htm





� � HYPERLINK "http://www.fao.org/docrep/u9300S/u9300s03.htm" ��http://www.fao.org/docrep/u9300S/u9300s03.htm�, consultado el 16 de agosto de 2009 


� Centro de Investigaciones en Ecosistemas y Cambio Global,  CAMBIUM. Boletín Informativo del Centro de Investigación en Ecosistemas y   Cambio  Global C&B Volumen 6, No. 2, Diciembre de 2008. William G. Laguado Cervantes, Director Ejecutivo de Carbono & Bosques, 


� Íbid, Andrés  Otava  Burbano, Ingeniero Forestal, Universidad Nacional de   Colombia, Sede Medellín 


� Jiménez, C.M. 1983. Establecimiento, control y manejo del Bosque Urbano (Principios sobre Silvicultura Urbana). Universidad Nacional de   Colombia, Medellín. 63 p.


� Grey, G.W. & DenekE, F.J. 1986. Urban Forestry. Second edition. New York, USA. 299 p.


� Jiménez, G., Velásquez, J. & Vélez, G. 1994. Anotaciones sobre Silvicultura Urbana y sus aplicaciones para el Valle de Aburrá. Universidad  Nacional de Colombia, Medellín. 28 p.


�   Son un sistema de hardware, software y procedimientos diseñados para facilitar la obtención, gestión, manipulación, análisis, modelado  y  


    salida de datos espacialmente referenciados, para resolver problemas complejos de planificación y gestión.


� Andrew, L. 1996. Implementing a GIS to manage urban forestry assets for communities of various sizes. Harland Bartholomew and      Associates, Inc. St. Louis. USA. Disponible en: � HYPERLINK "http://gis.esri.com/library/userconf/proc97/proc97/to200/" ��http://gis.esri.com/library/userconf/proc97/proc97/to200/� pap179/p179.htm (consultada en    


    agosto 29 de 2008).


� Otaya, A. & Sánchez, R. 2005. Aplicación de los Sistemas de Información Geográfica (SIG) en la Silvicultura Urbana, caso Municipio de   


    Envigado. Departamento de Ciencias Forestales, Facultad de Ciencias Agropecuarias, Universidad Nacional de Colombia, Medellín. 88 p.


� � HYPERLINK "http://www.fao.org/docrep/u9300S/u9300s03.htm" ��http://www.fao.org/docrep/u9300S/u9300s03.htm� consultdo el 16 de agosto de 2009


� Íbid


�� HYPERLINK "http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/NEWSSPANISH/0,,contentMDK:20550046~menuPK:1074643~page" ��http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/NEWSSPANISH/0,,contentMDK:20550046~menuPK:1074643~page�


   PK:64257043~piPK:437376~theSitePK:1074568,00.html


� Concejo de Bogotá, D.C. Proyecto de Acuerdo 065 de 2008  


� El Tiempo.com/ sección Bogotá. Publicación noviembre 26 de 2007.


� Jardín Botánico de Bogotá, Censo arbóreo a 31 diciembre de 2007 


� DANE, tomado de: 6.763.325 habitantes. 


� El indicdor no suma árboles en espacios privados


� Concejo de Bogotá, D.C. O:P 


� www.arcar.org.co


� Secretaría Distrital de Salud, Boletín ERA No. 50 de enero de 2009


� Investigaciones en seguridad social y salud. Secretaria de Salud, Alcaldía Mayor de Bogotá. Edición Número 8.





� Secretaría Distrital de Salud  230 a ICBF- Regional Bogota, SDIS, SDE, Aseguradores Contributivos Y Subsidiados, IPS-ESE, Jardines 


    Infantiles, Hogares de Paso, Instituciones Con Presencia De Niños Y Niñas Menores De 5 Años, Alcaldías Menores Y Comunidad En 


    General. 


� Artículo 1 del Acuerdo 119  de 2004


� Artículo 21 del Acuerdo 119 de 2004


� Acuerdo 309 de 2008, Concejo de Bogotá, Art. 37


� http://www.dama.gov.co/pot/pot8.htm


� Artículo 5 del Decreto 472 de 2003, por el cual se reglamenta la arborización, aprovechamiento, tala, poda, transplante o reubicación del arbolado urbano y se definen las responsabilidades de las entidades distritales en relación con el tema


� Fecha de la primera Orden de Salida de Material Vegetal  con destino al Ejecito Nacional.


� Ficha EBI, Versión: 71 del 11 de diciembre de 2008


� El presupuesto orientado a resultados está basado en los giros de la vigencia más los giros con reservas del año inmediatamente anterior; además incluye los gastos de funcionamiento que se calculan y distribuyen en cada producto de la entidad.


� Decreto 174 de 2006, Artículo Primero. Clasificar a las localidades de Puente Aranda, Fontibón y Kennedy, comprendidas dentro    perímetro urbano de Bogotá, D.C., como áreas-fuente de contaminación alta, Clase I, por material particulado menor o igual a 10 micras (PM10).


� Decreto 174 de 2006, Artículo Primero. Clasificar como áreas-fuente de contaminación alta, Clase I, a las localidades de Engativá,     Tunjuelito, Rafael Uribe Uribe y a las UPZ 27, 28 y 71 de la Localidad de Suba y la zona que se extiende al occidente de los cerros de     suba, hasta el perímetro urbano del Distrito Capital y entre la UPZ 27 y la calle 200, por material particulado menor o igual a 10 micras      (PM10) y a la localidad de Bosa y las UPZ 65 y 69 de la localidad de Ciudad Bolívar, por partículas suspendidas totales (PST).


� Entidades establecidas  en el Artículo 5 del Decreto 472 de 2003


� PS: Prestación de Servicios; LP: Licitación Pública; SA: Selección Abreviada


� “Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Orgánico del Presupuesto Distrital”.


� Tomado de http://www.elperiodico.com.co/seccion.php?codigo=33292&seccion=3&fecha=2009-


� Tomado de � HYPERLINK "http://www.eltiempo.com/colombia/bogota/obras-para-transmilenio-en-la-26-no-comenzaran-hasta-traslado-de-miles-de-arboles_4725642-1" ��http://www.eltiempo.com/colombia/bogota/obras-para-transmilenio-en-la-26-no-comenzaran-hasta-traslado-de-miles-de-arboles_4725642-1�





� Tomado de:  � HYPERLINK "http://nn-no.facebook.com/group.php?gid=74747973922" ��http://nn-no.facebook.com/group.php?gid=74747973922�


� Las dos  restantes no fueron allegadas por parte de la SDA a la Contraloría de Bogotá. 
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